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Der Landkreis Oldenburg erlasst folgenden

Planfeststellungsbeschluss

A. Entscheidung
1. Feststellung des Plans

Der Plan fur den Neubau eines Radweges entlang der Gemeindestrafie ,Ohe*, Gemeinde Gander-
kesee, Landkreis Oldenburg wird nach Mafigabe der folgenden Bestimmungen festgestellt.

2. Festgestelite Planunteriagen

Die festgestellten Planunterlagen umfassen einen Ordner mit folgenden Unterlagen:

Unterlage | Bezeichnung der Unterlage MaRstab | Blatt
Nr.
1 Erlduterungen zum Feststellungsentwurf (Stand: 26.06.2020) 1-29
2 Ubersichtskarte (Stand: 30.03.2020) 1:25.000 1
3 Ubersichtslageplan (Stand: 30.03.2020) 1:5.000 1
5 Lagepléne (Stand: 30.03.2020) 1:500 1-4
6 Héhenplane (Stand: 16.12.2019) 1:500/50| 1-3
8 Prifkatalog zur Ermittlung der UVP-Pflicht (Stand: 16.12.2019) 1-12
9 Landschaftspflegerische Mafinahmen (DECKBLATT, Stand: 05.01.2021)
9.1 Landschaftspflegerische MalRnahmen (DECKBLATT, Stand: 05.01.2021) 1-3
9.2 MaRnahmenplan (DECKBLATT, Stand: 05.01.2021) adi 1
10 Grunderwerb

- Grunderwerbsliste (Stand: 18.12.2019) 1

- Grunderwerbspléne (Stand: 16.12.2019) 1:500 1-4
14 Strallenquerschnitte (Stand: 30.03.2020) 1:50 1-4
19 Landschaftspflegerischer Begleitplan (DECKBLATT, Stand: 05.01.2021)
19.1 Landschaftspflegerischer Begleitplan (DECKBLATT, Stand: 05.01.2021) 1-37
19.2 Bestands- und Konfliktplan (DECKBLATT, Stand: 05.01.2021) 1:500 1
20 | Fledermauskundliche Potentialabschétzung (Stand: 16.12.2019) 1-8

Die Planunterlagen sind mit dem Dienstsiegel Nr. 23 des Landkreises Oldenburg gekennzeichnet.

3. Nebenbestimmungen, Berichtigungen / Anderungen und Hinweise
3.1 Alilgemeiner Vorbehalt

Die Festsetzung von Auflagen und Bedingungen, die sich im &ffentlichen Interesse als notwendig
erweisen, bleibt fur den Fall vorbehalten, dass sich die bei Erlass dieses Beschlusses bestehenden
Verhaltnisse dndern sollten.

Anderungen und Ergénzungen dieses Beschlusses, die aus rechtlichen, verkehrlichen oder bau-
technischen Griinden erforderlich sind, bleiben ebenso vorbehalten; die Regel des § 76 VWVG
bleibt hiervon unberthrt.
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3.2 Versorgungstrager

3.2.1 Deutsche Telekom Technik GmbH

3.2.1.1 Auf die im Plangebiet befindlichen Telekommunikationslinien der Deutschen Telekom Tech-
nik GmbH ist wahrend der Bauausfiihrung Rucksicht zu nehmen. Beschédigungen der vor-
handenen Telekommunikationslinien sind zu vermeiden Sollte wahrend der Bauarbeiten
festgestellt werden, dass die Leitungen im Wege liegen, ist die Deutsche Telekom Technik
GmbH rechtzeitig zu informieren, damit diese ggf. notwendige Sicherungs- oder Verle-
gungsmafRnahmen einleiten kann.

3.2.1.2 Aus betrieblichen Griinden (z. B. im Falle von Stérungen) muss der ungehinderte Zugang zu
den Telekommunikationslinien jederzeit méglich sein. Insbesondere miissen Abdeckungen
von Abzweigkéasten und Kabelschachten sowie oberirdische Gehause soweit freigehalten
werden, dass sie gefahrlos gedéffnet und ggf. mit Kabelziehfahrzeugen angefahren werden
kdénnen. Es ist deshalb erforderlich, dass sich die Bauausfilhrenden vor Beginn der Arbeiten
Uber die Lage der zum Zeitpunkt der Bauausfiihrung vorhandenen Telekommunikationsli-
nien informieren.

3.2.1.3 Die Kabelschutzanweisung der Deutschen Telekom Technik GmbH ist zu beachten.

3.2.1.4 Bei Unklarheiten in Bezug auf die Lage der Telekommunikationslinien kann sich der Bau-
ausfuhrende vorher von Produktion Technische Infrastruktur PTI 23 Bremen, Utbremer Str.
91 (Tel. 0800-3302722) in die genaue Lage dieser Linien einweisen lassen.

3.2.1.5 Damit die Deutsche Telekom Technik GmbH eigene Leitungen/Leerrohre im Zuge der Bau-
mafinahme mitverlegen kann, wird sie im weiteren Planungs- und Bauprozess beteiligt und
die jeweiligen Bauarbeiten aufeinander abgestimmt.

3.2.2 EWE Netz GmbH

3.2.2.1 Auf die im Plangebiet befindlichen Leitungen der EWE Netz GmbH ist Riicksicht zu nehmen.

3.2.2.2Vor Beginn des Bauvorhabens sind erneut die aktuellen Planunterlagen abzufragen. Zudem
ist die EWE Netz GmbH im weiteren Planungs- und Bauprozess zu beteiligen.

3.2.2.3 Fur Anpassungsarbeiten von Anlagen der EWE Netz GmbH sollen die gesetzlichen Vorga-
ben und die anerkannten Regeln der Technik gelten.

3.2.2.4 Die Kosten der Anpassungen bzw. Betriebsarbeiten sind von dem Vorhabentrager vollstan-
dig zu tragen und der EWE Netz GmbH zu erstatten, es sei denn der Vorhabentrager und
die EWE Netz GmbH haben eine anderslautende Kostentragung vertraglich geregelt

3.2.3 Oldenburgisch-Ostfriesischer Wasserverband (OOWV)

3.2.3.1 Auf die im Plangebiet befindlichen Leitungen des OOWYV ist Riicksicht zu nehmen

3.2.3.2 Die Versorgungsanlagen dirfen, auBer in den Kreuzungsbereichen, nicht mit einer ge-
schlossenen Fahrbahndecke Uberbaut werden. Die vorhandenen Leitungen miissen eine
frostfreie Uberdeckung von mindestens 1,0 m behalten. Der seitliche Sicherheitsabstand zur
Leitungsachse muss mindestens 3,0 m zu beiden Seiten der Leitung betragen.

3.2.3.3 Die Vorschriften des DVGW-Arbeitsblattes W 400-1 sind zu beachten.

3.2.3.4 Der Vorhabentrager hat sich rechtzeitig vor Baubeginn mit der Betriebsstelle des OOWV in
Hude in Verbindung zu setzen, damit die genaue Lage der Leitung vor Ort angezeigt und
Leitungssicherungen und ggf. Umlegungsarbeiten abgestimmt werden kénnen.

3.2.3.5 Evil. Sicherungs- bzw. Umlegungsarbeiten kénnen nur zu Lasten des Veranlassers oder
nach den Kostenregelungen bestehender Vertrage durchgefuhrt werden.

3.3 Landesamt fiir Bergbau, Energie und Geologie
3.3.1 Es hat ein sachgeméafer Umgang mit den Béden im Sinne der einschlégigen DIN-Normen
(z.B. DIN 19639, DIN 18915, DIN 19731) und der BBodSchV zu erfolgen.
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3.3.2 Das angefertigte geotechnische Gutachten hat im weiteren Planungsprozess Ber{icksichti-
gung zu finden.

3.4 Landkreis Oldenburg - Behindertenbeauftragte
Der Radweg ist durchgehend in Asphaltbauweise herzustellen. Der Platz vor dem Denkmal ist mit
den vorhandenen oder mit neuen rutschfesten Klinkersteinen zu befestigen.

3.5 Landkreis Oldenburg - Untere Naturschutzbehorde
Die Belange der Unteren Naturschutzbehérde haben in den Deckbléttern der Unterlagen 9 und 19
Berlicksichtigung gefunden.

3.6 Landwirtschaftskammer Bezirksstelle Oldenburg-Siid

3.6.1 Durch das Bauvorhaben méglicherweise betroffene/beschadigte Dréanagen sind fachgerecht
und funktionstlichtig wiederherzustellen.

3.6.2 Beider Bodenbewegung und bei Tiefbauarbeiten zur Wiederherstellung der Flachen solite
eine trockene Witterung vorherrschen.

3.7 Niedersachsische Landesbehérde fiir StraBenbau und Verkehr - Geschiftsbereich
Oldenburg

Vor Baubeginn ist fur den Einmiindungsbereich des geplanten Radweges in die Kreisstralle 232

eine Vereinbarung gem. § 34 NStrG zwischen der Gemeinde Ganderkesee und der Kreisstralen-

verwaltung des Landkreises Oldenburg abzuschlielen.

3.8 Niedersachsisches Landesamt fiir Denkmalpflege

3.8.1 Sollten bei den geplanten Bau- und Erdarbeiten ur- und friihgeschichtliche sowie mittelalter-
liche oder friihneuzeitliche Bodenfunde (z.B. TongefaRscherben, Holzkohleansammilungen,
Schlacken sowie auffallige Bodenverfarbungen u. Steinkonzentrationen, auch geringe Spu-
ren solcher Funde) gemacht werden, sind diese geman § 14 Abs. 1 DSchG ND meldepflich-
tig und missen der zusténdigen unteren Denkmalschutzbehérde oder dem Niederséchsi-
schen Landesamt fiir Denkmalpflege — Abteilung Archaologie — Stiitzpunkt Oldenburg, Ofe-
ner Stral3e 15, unverziglich gemeldet werden. Meldepflichtig ist der Finder, der Leiter der
Arbeiten oder der Unternehmer. Der Bauunternehmer des Vorhabens ist vom Vorhabenstra-
ger auf seine Meldepflicht von Bodenfunden und Anzeichen von Bodenfunden hinzuweisen.

3.8.2 Bodenfunde und Fundstellen sind nach § 14 Abs. 2 DSchG ND bis zum Ablauf von 4 Werk-
tagen nach der Anzeige unverandert zu lassen, bzw. fir ihren Schutz ist Sorge zu tragen,
wenn nicht die Denkmalschutzbehoérde vorher die Fortsetzung der Arbeiten gestattet.

3.9 Verkehrsverbund Bremen / Niedersachsen GmbH

3.9.1 Der Linienverkehr des OPNV soll von den Bauarbeiten des Radweges nicht bzw. méglichst
wenig beeintrachtigt werden.

3.9.2 Der barrierefreie Ausbau von Bushaltestellen ist nicht Gegenstand dieser Planung.
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4. Entscheidungen iiber Einwendungen

Der Vorhabentrager hat die zur Erledigung von Einwendungen, Hinweisen und Anmerkungen abge-
gebenen schriftlichen Zusicherungen einzuhalten und die versprochene Manahme durchzufihren.

Die Einwendungen und Stellungnahmen werden zuriickgewiesen, soweit lnnen nicht durch Aufla-

gen, Hinweisen oder Anderungen Rechnung getragen worden ist und soweit sie sich nicht im Laufe
des Planfeststellungsverfahrens auf andere Weise erledigt haben.

5. Kostenentscheidung

Die Kosten des Verfahrens tragt die Gemeinde Ganderkesee. Fur diesen Planfeststellungsbe-
schluss werden keine Geblhren erhoben. Auslagen werden nicht erhoben.

B. Sachverhalt

1. Beschreibung des Vorhabens

Das geplante Bauvorhaben umfasst den Neubau eines Radweges entlang der Gemeindestralle
,Ohe*, Gemeinde Ganderkesee, Landkreis Oldenburg.

Die Einzelheiten der BaumaRnahme sind in den festgestellten Unterlagen beschrieben und plane-
risch dargestellt. Hierauf wird Bezug genommen.

2. Ablauf des Planfeststellungsverfahrens

Im Juli 2020 wurde das beantragte Planfeststellungsverfahren gemaf § 38 NStrG in Verbindung mit
den §§ 72 bis 78 VWV{G eréffnet.

Die Planunterlagen lagen in der Zeit vom 09.09.2020 bis einschlieBlich 22.09.2020 bei der Gemein-
de Ganderkesee nach vorheriger ortsiiblicher Bekanntmachung zur allgemeinen Einsichtnahme
dffentlich aus. Zusatzlich wurden die Planunteriagen auf der Internetseite des Landkreises Olden-
burg veroéffentlicht. Bei der Veréffentlichung wurde darauf hingewiesen, dass Einwendungen gegen
den Plan bei der Gemeinde Ganderkesee oder dem Landkreis Oldenburg schriftlich zu erheben
sind. Als Ende der Einwendungsfrist wurde der 06.10.2020 angegeben.

Den Tragern 6ffentlicher Belange und den Verbanden wurden am 27.07.2020 die Planunterlagen
zugesandt und bis zum 31.08.2020 bzw. bis zum 30.09.2020 Gelegenheit zur Stellungnahme gege-
ben.

Die nachfolgend aufgefiihrten Triger 6ffentlicher Belange und Vereinigungen hatten keine
Bedenken gegen die MaBnahme und haben keine Auflagen oder Hinweise gefordert:
= Avacon Netz GmbH

=  Bundesamt fur Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr

» Bundespolizeidirektion Hannover

» E.ON Netz GmbH

» Exxon Mobil Production Deutschland GmbH
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Fernleitungsbetriebsgesellschaft mbH
Gastransport Nord GmbH

Gasunie Deutschland Transport Services GmbH
Landkreis Oldenburg — Untere Verkehrsbehdrde
Landkreis Oldenburg — Untere Wasserbehérde
Niederséachsische Landesforsten — Forstamt Ahihorn
Nord-West Oelleitung GmbH

Ochtumverband

Open Grid Europe GmbH

PLEdoc GmbH

Samtgemeinde Harpstedt

Vodafone Kabel Deutschland GmbH
Wintershall Holding GmbH

Folgende Trager 6ffentlicher Belange und Vereinigungen haben keine Stellungnahme abge-
geben:

Agentur far Arbeit

Aktion Fischotter e.V.

Anglerverband Niedersachsen e.V.

Biologische Schutzgemeinschaft Hunte-Weser-Ems e.V.

Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland

Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben

Deutsche Post Bauen GmbH

Evangelisch-lutherische Kirchengemeinde Ganderkesee
Evangelisch-lutherischer Oberkirchenrat

EWE AG

Gemeinde Détlingen

Gemeinde Hatten

Gemeinde Prinzhéfte

Handwerkskammer Oldenburg

Hauptzollamt Oldenburg

Heimatbund Niedersachsen e.V.

Landesbiiro Naturschutz Niedersachsen GbR
Landesfischereiverband Weser-Ems e.V.

Landesjéagerschaft Niedersachsen e.V.

Landesliegenschaftsfonds Niedersachsen
Landesnahverkehrsgesellschaft Niedersachsen mbH
Landesverband Burgerinitiativen Umweltschutz Niedersachsen e.V.
Landesverband Niedersachsen Deutscher Gebirgs- und Wandervereine e.V.
Landkreis Oldenburg — Untere Bauaufsichts-/Denkmalschutzbehdrde
LGLN, Regionaldirektion Oldenburg-Cloppenburg

Naturfreunde Niedersachsen e.V.

Naturschutzbund Deutschland — Landesverband Niedersachsen e.V.
Naturschutzverband Niedersachsen e.V.

Niedersachsischer Heimatbund e.V.

Niedersachsische Landesbehérde fur Straenbau und Verkehr — Zentraler Geschéftsbereich
Niedersédchsisches Landesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit
Niedersachsisches Ministerium fur Umwelt und Klimaschutz
Niedersachsisches Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
NLWKN - Betriebsstelle Brake-Oldenburg
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Oldenburgische Industrie- und Handelskammer

Schutzgemeinschaft Deutscher Wald - Landesverband Niedersachsen e.V.
Seniorenbeirat der Gemeinde Ganderkesee

Staatliches Baumanagement Ems-Weser

Staatliches Gewerbeaufsichtsamt

Stadt Deimenhorst

Verein Naturschutzpark e.V.

Zweckverband Verkehrsverbund Bremen / Niedersachsen

Folgende Trager 6ffentlicher Belange und Vereinigungen haben eine Stellungnahme abgege-
ben die unter A.3.2 bis 3.9 beriicksichtigt wurde:

Deutsche Telekom Technik GmbH

EWE Netz GmbH

Landesamt fur Bergbau, Energie und Geologie

Landkreis Oldenburg - Behindertenbeauftragte

Landkreis Oldenburg — Untere Naturschutzbehdérde

Landwirtschaftskammer Bezirksstelle Oldenburg-Sid

LGLN, Regionaldirektion Hameln-Hannover - Kampfmittelbeseitigungsdienst -
Niedersachsische Landesbehérde fiir Straenbau und Verkehr — Geschéftsbereich Oldenburg
Niederséchsisches Landesamt fur Denkmalpflege

Oldenburgisch-Ostfriesischer Wasserverband

Verkehrsverbund Bremen / Niedersachen GmbH

Innerhalb der Einwendungsfrist sind keine Einwendungen eingegangen.

Der im Planfeststellungsverfahren vorgesehene Erérterungstermin wurde gemaf § 5 Abs. 2 Plan-
SiG durch eine Online-Konsultation ersetzt. Die Durchflihrung der ersatzweisen Online-Konsultation
wurde gemaR §§ 5 Abs. 3 Satz 2 PlanSiG i.V.m. 73 Abs. 6 Satz 2 VWVIG und § 2 Abs. 1 PlanSiG
bekannt gemacht. Die Behérden, der Trager des Vorhabens und diejenigen, die Stellungnahmen
abgegeben haben, wurden gemaR § 5 Abs. 3 Satz 1 PlanSiG von der Online-Konsultation individuell
benachrichtigt. Den zur Teilnahme Berechtigten wurden die sonst im Erdrterungstermin zu behan-
delnden Informationen per E-Mail zugesandt und ihnen wurde Gelegenheit gegeben, sich innerhalb
von zwei Wochen nach Erhalt der E-Mail schriftlich oder elektronisch dazu zu &ulern.

C. Entscheidungsgriinde

1. Verfahrensrechtliche Bewertung
1.1 Zustindigkeit

Rechtsgrundlage fiir die Planfeststellung ist § 38 NStrG in Verbindung mit den Bestimmungen des
Verwaltungsverfahrensgesetzes sowie des Niedersachsischen Verwaltungsverfahrensgesetzes.

Der Landkreis Oldenburg ist gemaR § 38 Abs. 5 NStrG und § 3 VWVSG die sachlich und értlich zu-
sténdige Behérde fiir das Anhérungsverfahren und die Planfeststellung.
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1.2 Notwendigkeit und Zulassigkeit der Planfeststellung

Nach Prufung der Unterlagen ist festzustellen, dass der Neubau eines Radweges stra3enrechtlich
eine Anderung der Gemeindestrae ,Ohe" darstellt. Ein Radweg gehdrt gemal § 2 Abs. 2 Nr. 1
NStrG zur éffentlichen StraRe. GemaR § 38 Abs. 1 Satz 3 NStrG ist die Planfeststellung fiir die An-
derung von Gemeindestralen im AufRenbereich zuléssig.

1.3 Voraussetzungen der Planfeststellung

Die Feststellung der vorgelegten Plane fiir den Neubau eines Radweges einschlieflich der Folge-
mafnahmen liegt im Ermessen der Planfeststellungsbehérde.

Dieser Ermessensspielraum geht nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts tber
ein einfaches Verwaltungsermessen hinaus. Wesentliches Element des Planungsermessens ist die
sog. planerische Gestaltungsfreiheit. Diese mit dem Wesen jeder Planung zwangsléufig verbundene
Gestaltungsfreiheit unterliegt jedoch rechtlichen Bindungen. Die Planfeststellungsbehdrde muss
insbesondere drei Planungsschranken beachten:

» Sie darf nicht gegen zwingende gesetzliche Planungsvorgaben verstoRen (Planungsleitsatze),

= sie hat die Notwendigkeit des geplanten Vorhabens grundsatzlich zu rechtfertigen (Planrechtfer-
tigung),

» sie muss die fur und gegen die planerischen Entscheidungen sprechenden &ffentlichen und pri-
vaten Belange gerecht abwégen (Abwéagungsgebot).

Diese Planungsschranken wurden - wie nachfolgend unter Punkt 2. ndher dargelegt ist - bei der
Feststellung der Plane fur die StraBenbaumalinahme eingehalten.

1.4 Umfang der Planfeststellung

Der Planfeststellungsbeschluss unterrichtetim Rahmen der hoheitlichen Allgemeinverbindlichkeits-
erklarung auch alle vom Plan Betroffenen tiber die umfassende Regelung aller vom Vorhaben be-
rihrten 6ffentlich-rechtlichen Beziehungen unter Einschluss der von der Konzentrationswirkung er-
fassten spezialgesetzlichen Verwaltungsentscheidungen.

Durch die Planfeststellung wird die Zuléssigkeit des Vorhabens einschlieflich der notwendigen Fol-
gemafnahmen im Hinblick auf alle von ihm berthrten &ffentlichen Belange festgestellt und es wer-
den &ffentlich-rechtliche Beziehungen zwischen dem Trager des Vorhabens und den durch den Plan
Betroffenen rechtsgestaltend geregelt.

Die straBenrechtliche Planfeststellung macht andere behérdliche Entscheidungen wie offentlich-
rechtliche Genehmigungen, Verleihungen, Erlaubnisse, Bewilligungen, Zustimmungen und Planfest-
stellungen entbehrlich (§ 75 Abs.1 VWV{G).

Die im Beschluss verfiigten Anderungen und Nebenbestimmungen, die auch in den Planunterlagen
kenntlich gemacht sind, gelten vorrangig und verbindlich gegenuiber der urspriinglichen Fassung der
Planunterlagen.

Die gemaR § 36 Abs. 1 und Abs. 2 VWVIG zulassigen Nebenbestimmungen einschlieflich der Ande-
rungen sind nach Abwagung und Entscheidung Uber die im Anhérungsverfahren vorgetragenen
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widerstreitenden Belange éffentlich-rechtlicher und privater Art oder aus denin § 74 Abs. 2 VWVfG
genannten Griinden bzw. in Ausiibung des Planungsermessens von der Planfeststellungsbehérde
nach pflichtgeméaliem Ermessen verfligt worden.

Die Nebenbestimmungen (Vorbehalte, Nebenbestimmungen, Anderungen) ergénzen oder dndern
die Regelungen der ausgelegten Planunterlagen oder schrénken sie in tatséchlicher, rechtlicher
oder zeitlicher Hinsicht ein.

1.5 Umweltvertraglichkeitspriifung

Im Planfeststellungsverfahren sind die vom Vorhaben berthrten 6ffentlichen und privaten Belange
einschlieRlich der Umweltauswirkungen zu beriicksichtigen. Fir die mit diesem Bescheid genehmig-
te MaRnahme war geman § 2 NUVPG mittels einer allgemeinen Vorpriifung des Einzelfalles festzu-
stellen, ob eine UVP erforderlich ist.

Es wurde festgestellt, dass das Vorhaben mit Eingriffen in den Naturhaushalt verbunden ist. Insbe-
sondere sind die Schutzgiter Boden und Pflanzen betroffen. Die vorgesehenen Kompensations-
mafnahmen sind jedoch geeignet, diese Eingriffe zu kompensieren.

Somit sind insgesamt keine erheblich nachteiligen Umweltauswirkungen zu erwarten, so dass keine
Umweltvertraglichkeitsprifung durchzufuihren ist. Dies wurde geman § 6 NUVPG zusammen mit der
Bekanntmachung der 6ffentlichen Auslegung der Planunterlagen éffentlich bekannt gemacht.

1.6 Einhaltung verfahrensrechtlicher Vorschriften, Antrige

AbschlieRend bleibt festzustellen, dass die Férmlichkeiten des Verfahrens beachtet worden sind.

Besondere Verfahrensantrage sind nicht gestellt worden.

2. Materiell - rechtliche Wiirdigung
2.1 RechtmiaBigkeit der Planung (grundséatzliche Ausfiihrungen)

Das Vorhaben wird zugelassen, da es im Interesse des 6ffentlichen Wohls unter der Beachtung der
Rechte Dritter im Rahmen der planerischen Gestaltungsfreiheit verniinftigerweise geboten ist. Die
verbindlich festgestellte Planung ist im Hinblick auf die enteignungsrechtliche Vorwirkung gerechtfer-
tigt, bericksichtigt die in den StraBengesetzen und anderen gesetzlichen Vorschriften zum Ausdruck
kommenden Planungsleitséatze, Gebote und Verbote und entspricht den Anforderungen des Abwa-
gungsgebotes.

2.2 Planungsleitsitze

In der Planung sind die maRgeblichen gesetzlichen Planungsleitsdtze (zwingende materielle
Rechtssatze) beachtet. Eine Verletzung dieser zwingenden Planungsleitsatze ist nicht ersichtlich.
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2.3 Planrechtfertigung

Eine hoheitliche Planung findet ihre Rechtfertigung nicht bereits in sich selbst, sie ist vielmehr fur die
konkrete PlanungsmaRnahme rechtfertigungsbeduirftig. Fiir die Planrechtfertigung ist jedoch nur zu
verlangen, dass das Vorhaben, gemessen an den Zielen des jeweiligen Fachplanungsgesetzes,
objektiv verniinftigerweise geboten ist; unausweichlich muss es dagegen nicht sein. Ein Vorhaben
scheitert an der mangelnden Planrechtfertigung nur dann, wenn es sinnvoll und zweckméaRig unter-
bleiben kann. Grundsétzlich ist damit im Rahmen der Planrechtfertigung zu kléren, ob die fir das
Bauvorhaben streitenden 6ffentlichen Belange generell geeignet sind, eine Enteignung zu rechtferti-
gen.

Der Neubau des Radweges entlang der Gemeindestralle ,Ohe" und die damit verbundenen in den
Planunterlagen dargestellten FolgemaBnahmen sind aus Griinden des Gemeinwohls unter Bertick-
sichtigung der stralBenrechtlichen Zielsetzungen erforderlich.

Die StralBe ,Ohe" verbindet die ,Bergedorfer LandstraRe” (K 232) / ,Dehlthuner Straf3e” (K 232) im
Norden mit der ,Alten Dorfstrale" (Gemeindestrafle) im Stiden und weist derzeit keine Nebenanla-
gen auf, wodurch Radfahrer gezwungen sind, die Fahrbahn zu benutzen. Die zuldssige Héchstge-
schwindigkeit betragt 50 km/h bzw. 70 km/h mit, wobei die Fahrbahnbreite nur ca. 4,50 m bis 5,00 m
betragt. Im Begegnungsfall (PKW / LKW / Radfahrer) kénnen sich hierdurch gefahrliche Verkehrssi-
tuationen ergeben.

Der Neubau des Radweges dient der Gewahrleistung einer ausreichenden Verkehrssicherheit, vor
allem fir die schwacheren Verkehrsteilnehmer, und einem reibungslosen Verkehrsablauf.

Die flir das Vorhaben sprechenden Umstande rechtfertigen auch die Inanspruchnahme von Eigen-
tum und die sonstigen Auswirkungen (s. auch C.2.5 dieses Beschlusses).

2.4 Planungsvarianten

Grundsatzlich sind solche Planungsvarianten abzuwégen, die sich nach der Lage der Dinge ernst-
haft anbieten. Trassenvarianten brauchen nur so weit untersucht werden, wie dies fiir eine sachge-
rechte Entscheidung und eine zweckmaRige Gestaltung des Verfahrens erforderlich ist. Bei der Va-
riantenprifung kénnen bereits in einem frihzeitigen Verfahrensstadium diejenigen Varianten ausge-
schlossen werden, die sich als weniger geeignet erweisen (BVerwG v.24.04.2009, 9 B 10.09, Rn. 5).

Der Vergleich der Varianten und die Wahl der Linie sind unter Ziffer 3 des Erlduterungsberichtes
aufgefiihrt und beschrieben.

Zudem ist die ausgewahlte Variante mit der Nullvariante zu vergleichen. Es liegt auf der Hand, dass
eine bestandsorientierte Umgestaltung (z.B. Abmarkieren eines Radfahrstreifens auf der Fahrbahn)
gerade mit Blick auf die enteignungsrechtliche Vorwirkung einer Planfeststellung fiir das Eigentum
an privaten Grundstiicken mit vergleichsweise wenigen Eingriffen verbunden ist. Das gilt im Grund-
satz auch fur die naturschutzrechtlichen Gesichtspunkte. Die Nullvariante erreicht jedoch das Pla-
nungsziel der Verbesserung der Verkehrssicherheit nicht. Beim Vergleich der Nullvariante mit dem
Neubau des Radweges werden Planungsziele erheblich weniger erreicht. Auf Grund des Scheiterns
der Nullvariante am Planungsziel ist der Variantenvergleich bereits an dieser Stelle der Grobanalyse
einzustellen.
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2.5 Offentliche Belange, Belange von allgemeiner Bedeutung
2.5.1 Naturschutz und Landschaftspflege
2.5.1.1 Eingriffsregelungen

Nach den zwingenden gesetzlichen Bestimmungen der §§ 15 Abs. 1 und 2 BNatSchG bzw. §§ 5 ff
NAGBNatSchG hat der Vorhabentrager, der Eingriffe in Natur und Landschaft vornimmt,

« vermeidbare Beeintréchtigungen von Natur und Landschaft zu unteriassen,

« ynvermeidbare Beeintrachtigungen so gering wie méglich zu halten und

= verbleibende erhebliche oder nachhaltige Beeintrachtigungen, soweit es zur Verwirklichung der
Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege erforderlich ist, auszugleichen.

Gemal § 15 Abs. 5 BNatSchG ist die Malinahme zu untersagen, wenn die Belange des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege bei der Abwagung aller Anforderungen an Natur und Land-
schaftim Rang vorgehen, soweit die Beeintrachtigungen nicht zu vermeiden oder nicht im erforderti-
chen Mafe auszugleichen sind. Ergibt die naturschutzrechtliche Abwégung die Zuléssigkeit des
StraBenbauvorhabens, kénnen nach § 15 Abs. 2 BNatSchG bzw. § 6 NAGBNatSchG Ersatzmaf}-
nahmen verlangt werden.

Fur Vorhaben, die den Naturgenuss erheblich und nachhaltig beeintrachtigen oder den Zugang zur
freien Natur ausschlieRen oder erheblich oder nachhaltig beeintrachtigen, gelten die Regelungen fur
Eingriffe entsprechend.

2.5.1.2 Vermeidbarkeit / Unvermeidbarkeit der Beeintridchtigungen

Als vermeidbar ist nach dem Bundesnaturschutzgesetz im Ergebnis eine Beeintrachtigung anzuse-
hen, wenn das erforderliche Vorhaben an der vorgesehenen Stelle ohne oder mit geringeren Beein-
trachtigungen unter verhaltnismaBigem Mitteleinsatz verwirklicht werden kann. Das Vermeidungs-
gebot verlangt also nicht eine Unterlassung des Vorhabens, sondern die Vermeidung zu erwarten-
der Beeintrachtigungen. Es gehort zur sog. Folgenbewaltigung.

Nach § 15 Abs. 1 BNatSchG sind vermeidbare Beeintréchtigungen von Natur und Landschaft zu
unterlassen, unvermeidbare Beeintrachtigungen durch MaRnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege vorrangig auszugleichen (AusgleichsmaRnahmen) oder in sonstiger Weise zu
kompensieren (ErsatzmafBnahmen).

Aus § 15 Abs. 2 BNatSchG ist abzuleiten, dass eine Beeintrachtigung auch dann vermeidbar ist,
wenn das mit dem Eingriff verfolgte Ziel auf andere zumutbare, die Natur und Umwelt schonendere
Weise erreicht werden kann.

Die Planung entspricht diesem strikten naturschutzrechtlichen Gebot. Der Vorhabentrager hat ver-
schiedene vorilbergehende und dauerhafte MaBnahmen vorgesehen. Wir verweisen auf die vorge-
sehenen Vermeidungs-, Verminderungs- sowie Kompensationsmafinahmen (s. Unterlagen 9 + 19).

2.5.1.3 Beschreibung der Beeintriachtigungen

Das betroffene Gebiet und die Beeintrachtigungen sind im Erlauterungsbericht (Unterlage 1), inden
landschaftspflegerischen MaRnahmen (Unterlage 9) und im landschaftspflegerischen Begleitplan
(Unterlage 19) beschrieben. Das Vorhaben muss wegen der im Naturschutzrecht genannten
Grundsatze und Ziele nicht unterlassen werden, denn die fur das Straenbauvorhaben sprechenden
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Belange Uberwiegen. Den Naturschutzbelangen steht nach der Rechtslage kein Vorrang zu; sie ha-
ben aber besonderes Gewicht im Rahmen des Interessenausgleichs. Bei Zielkonflikten sind die An-
spriiche von Natur und Landschaft nicht dominierend.

Die Planunterlagen geben Aufschluss tiber den Bestand an Natur, Landschaft, Lebensraumen, Ar-
ten usw. und zeigen die Konflikte auf, die durch das Vorhaben verursacht werden. Konflikte entste-
hen in diesem Fall hauptsachlich durch die Neuversiegelung.

Diese Beeintrachtigungen lassen sich weder durch eine andere Variante noch durch zumutbaren
Aufwand weiter verringern.

2.5.1.4 Manahmen zur Vermeidung und Verminderung von Beeintrdchtigungen

Die durchzuftihrenden Manahmen zur Vermeidung der bau-, anlage- und betriebsbedingten Beein-
trachtigungen auf die jeweiligen Schutzgiter sind unter Ziffer 3 der Unterlage 9.1 beschrieben.
2.5.1.5 MaBnahmen zum Ausgleich und Ersatz von Beeintrichtigungen

Die durchzuftihrenden MaRnahmen zum Ausgleich und Ersatz erheblicher Beeintréchtigungen auf
die jeweiligen Schutzguter sind unter Ziffer 5 der Unterlage 9.1 beschrieben.

2.5.1.6 Funktion der landschaftspflegerischen MaRnahmen

Die Planfeststellungsbehérde sieht die zu erwartenden Eingriffe und Beeintrachtigungen, ist jedoch
zu der Uberzeugung gelangt, dass die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege im
Wege der Abwagung aller Anforderungen an Natur und Landschaft im Range zurlickstehen.
Nach Realisierung der landschaftspflegerischen MaBnahmen wird nach Beendigung der Stral3en-
baumaRnahme keine erhebliche oder nachhaltige Beeintrdchtigung des Naturhaushaltes zurlick-
bleiben und das Landschaftsbild landschaftsgerecht wiederhergestellt bzw. neu gestaltet sein.
Das ¢ffentliche Interesse an einer Realisierung der Mainahme zum Zwecke der Erhéhung der Ver-
kehrssicherheit der schwécheren Verkehrsteilnehmer, insbesondere der Radfahrer und Fulganger
Uberwiegt hier die eher geringe Beeintrachtigung des Naturhaushalts und des Landschaftsbildes.
2.5.2 Schutzgebiete/geschiitzte Flachen

Im Betrachtungsraum befinden sich keine Schutzgebiete oder geschitzten Flachen, jedoch drei
Wallhecken als geschitzte Landschaftsbestandteile.

2.5.3 Artenschutz

Den Regelungen zum Artenschutz werden durch VermeidungsmaRnahmen wie z.B. bauzeitliche

SchutzmaBnahmen Rechnung getragen. Davon unbenommen greifen die Verbote des Artenschutz-
rechtes nach §§ 44 und 45 BNatSchG nicht als rechtliches Hindernis.
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2.6 Ermessensentscheidung / Allgemeine Zusammenfassung

Die Planfeststellungsbehdérde hat bei der Planabwéagung auch tberprft, ob die Griinde, die fur das
Vorhaben sprechen, so gewichtig sind, dass sie die Beeintrachtigungen der entgegenstehenden
Belange unter Einschluss der Belange des Natur- und Landschaftsschutzes rechtfertigen (vgl.
BVerwG,19.05 1998, NVwZ 1999 S. 528 ff). Sie kommt dabei zum Ergebnis, dass bei der Abwa-
gung der durch die Planung verfolgten &ffentlichen Interessen mit den Betroffenheiten der Eigentil-
mer und Anlieger sowie den anderen durch die Planung beriihrten und dem Vorhaben entgegenste-
henden Belangen dem Interesse an der Durchfiihrung des Vorhabens der Vorrang einzurdumen ist.
Fur die BaumaRnahme sprechen zunéchst die Belange, die - unter Punkt C.2.3 dieses Beschlusses
dargelegt - die Rechtfertigung des Vorhabens stiitzen. Auch wenn - wie bereits ausgefiihrt - die
Stralenbaumafinahme verninftigerweise geboten ist, muss in der Abwégung geprift werden, ob
uniiberwindbare Belange dazu nétigen, von der Planung abzusehen (BVerwG, 10.04.1997, DVBI
1997, 1115).

Bei der Beurteilung einer solchen Nullvariante ist festzustellen, dass dem Interesse an der Durchfih-
rung des Vorhabens bei der Abwagung der durch die Planung verfolgten 6ffentlichen Interessen mit
den Betroffenheiten der Eigentiimer und der Anlieger sowie den anderen durch die Planung berihr-
ten entgegenstehenden Belangen der Vorrang einzurdumen ist.

Durch andere stralenbauliche oder verkehrsienkende Malthahmen kann keine vergleichbare Ver-
besserung der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs erreicht werden. Die von dem Bauvorhaben
betroffenen Grundstiickseigentimer bzw. Bewirtschafter von landwirtschaftlich genutzten Flursti-
cken erhalten eine Entschadigung. Auch die Belange des Natur- und Landschaftsschutzes sind
nicht von solchem Gewicht, dass sie der Verwirklichung des Gesamtvorhabens entgegenstehen.
Die mit dem StralBenbau zwangslaufig verbundenen Eingriffe in Natur und Landschaft werden durch
geeignete Vermeidungsmafnahmen vermieden bzw. durch die Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen
kompensiert. Bei der Abwagung der fr und gegen die Planung sprechenden Aspekte spricht nichts
dafirr, die Planung wegen Uberwiegens der entgegenstehenden Belange aufzugeben und sich fir
die sog. Nullvariante entscheiden zu missen. Das 6ffentliche Interesse an dem Neubau des Rad-
weges ist vorrangig, untiberwindliche rechtliche Hindernisse bestehen nicht.

Zusammenfassend wird festgestellt, dass die Planung dem verfolgten Planungsziel entspricht. Sie
berticksichtigt die in den einschlagigen gesetzlichen Vorschriften zum Ausdruck kommenden Ge-
und Verbote und entspricht schlieBlich den Anforderungen des Abwagungsgebotes. Sie enthélt kei-
nen unverhaltnismaRigen Eingriff in die privaten Rechte Dritter und ist auch im Hinblick auf die ent-
eignungsrechtliche Vorwirkung des Planfeststellungsbeschlusses gerechtfertigt.

2.7 Gesamtergebnis

Unter Berlicksichtigung aller bekannt gewordenen Belange lasst sich feststellen, dass der Neubau
eines Radweges entlang der GemeindestralBe ,Ohe" auch unter Beriicksichtigung der Auswirkungen
auf die Umwelt gerechtfertigt und vertretbar ist. VerstéRe gegen striktes Recht sind nicht ersichtlich.
Optimierungsgebote sind beachtet. Bei Abwégung aller Belange erweist sich die Planlésung als
vernunftig und geboten.
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3. Kostenentscheidung
Die Entscheidung Uber die Kosten stutzt sich auf § 2 NVwKostG. VVon der Zahlung der Gebiihr ist
die Gemeinde Ganderkesee nach § 2 Abs. 1 Nr.1 NVwKostG befreit.

4. Verfahrensrechtliche Hinweise
4.1 Konzentrationswirkung

Durch diese Planfeststellung wird die Zulassigkeit des Vorhabens einschlieflich der notwendigen
Folgemalnahmen an anderen Anlagen im Hinblick auf alle von ihm beruihrten 6ffentlichen Belange
festgestellt. Neben dieser Planfeststellung sind andere behérdliche Entscheidungen, insbesondere
offentlich-rechtliche Genehmigungen, Verleihungen, Erlaubnisse, Bewilligungen, Zustimmungen und
Planfeststellungen nicht erforderlich (§ 75 Abs. 1 VWVfG).

4.2 Beziehungen zwischen den Beteiligten

Die Planfeststellung regelt nur die 6ffentlich-rechtlichen Beziehungen zwischen den Beteiligten. Be-
stehende Eigentumsverhéltnisse werden durch diese Planfeststellung selbst nicht veréndert und
sind daher auch nicht Gegenstand dieses Verfahrens. Diese Planfeststellung ersetzt deshalb nicht
die Zustimmung der Grundstiickseigentiimer zur Benutzung ihrer Grundstiicke, soweit diese Zu-
stimmung erforderlich ist.

4.3 Auferkrafttreten

Dieser Planfeststellungsbeschluss tritt gemaR § 38 Abs. 4 Nr. 7 NStrG aufer Kraft, wenn mit der
Durchfuihrung des Planes nicht innerhalb von funf Jahren nach Unanfechtbarkeit begonnen worden
ist, es sei denn, er wird vorher von der Planfeststellungsbehérde um héchstens fiinf Jahre verlan-
gert.

4.4 Berichtigungen

Offensichtliche Unrichtigkeiten dieses Beschlusses (z.B. Schreibfehler) kénnen durch die Planfest-
stellungsbehérde jederzeit berichtigt werden. Bei berechtigtem Interesse eines an dem vorliegenden
Planfeststellungsverfahren Beteiligten hat die genannte Behérde zu berichtigen, ohne dass es hier-
zu jeweils der Erhebung einer Klage bedarf (vgl. § 42 VWVIG).

4.5 Einsichtnahme

Die festgestellten Plane und Verzeichnisse konnen beim Landkreis Oldenburg, Delmenhorster
Str. 6, 27793 Wildeshausen, wahrend der Dienststunden eingesehen werden.

Dieser Beschluss sowie die unter A.2. genannten Planunterlagen werden fiir zwei Wochen nach
ortsUblicher Bekanntmachung bei der Gemeinde Ganderkesee, Mihlenstrate 2, 27777 Gander-
kesee wahrend der Dienststunden ausgelegt.
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Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Planfeststellungsbeschluss kann innerhalb eines Monats nach Zustellung Klage beim
Verwaltungsgericht Oldenburg, Schlossplatz 10, 26122 Oldenburg, erhoben werden.

Gemaf § 74 Abs. 4 S. 3 VWVIG gilt der Planfeststellungsbeschluss den Betroffenen gegenuber,
denen er nicht gesondert zugestellt wurde, mit dem Ende der zweiwdchigen Auslegungsfrist als zu-
gestellt.

17
Dienstgebdude Internet Konten BLZ Kreditinstitut BIC IBAN
27793 Wildeshausen  www.oldenburg-  029-433000 280 501 00 Landessparkasse zu Oldenburg  BRLADE21LZ0 DE73 2805 0100 0029 4330 00
Delmenhorster Str. 6  kreis.de 300 1604 000 290 500 00 Bremer Landesbank BRLADE22XXX DE50 2905 0000 3001 6040 00

Tel. 04431 85-0 760 67-308 250 100 30  Postgiroamt Hannover PBNKDEFF DE59 2501 0030 0076 0673 08



