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1 Einleitung

1.1 Fortschreibung des Abfallwirtschaftskonzeptes

Im Dezember 2000 hat der Landkreis Oldenburg ein Abfallwirtschaftskonzept fur die

Jahre 2000-2005 verabschiedet. Seitdem hat sich die Abfallentsorgung an einigen

Punkten deutlich verandert:
Die seit 1993 laufende Ubergangsfrist der TA Siedlungsabfall lief zum
31.05.2005 ab. Seit dem 1.6.2005 wird der Abfall bundesweit vorbehandelt.
Der LK Oldenburg hat hierfir kommunale Kooperationsformen mit dem LK
Ammerland und weiteren Beteiligten gefunden.
Die Abfallabfuhr wurde neu ausgeschrieben, was — bei jetzt deutlich niedrigeren
Abfuhrkosten — zu einem Entsorgerwechsel fuhrte. Aufgrund des wirtschaftli-
chen Ergebnisses der Ausschreibung blieb es beim 14-téglichen Abfuhrturnus.
Wie im letzten Abfallwirtschaftskonzept beschlossen, hat sich der Kreis als 6f-
fentlich-rechtlicher Entsorgungstrager aus bestimmten Tatigkeiten ,herausge-
zogen* und diese privaten Betreibern Uberlassen, wie z.B. die Bauabfallentsor-
gung und die Annahme von Grinabféllen in Ganderkesee. Der Vertrag mit Un-
weltschutz Nord bzw. [klnord wurde auf ein echtes Dienstleistungsverhaltnis
umgestellt.

In vieler Hinsicht sind die Weichen fur die zukinftige Abfallentsorgung gestellt worden.
Gleichwohl sollen in diesem Abfallwirtschaftskonzept die Entsorgungsstrukturen noch
einmal betrachtet werden, um etwaigen Bedarf fur weitere Optimierungen herauszu-
finden und an einigen Stellen die Umsetzung neuer gesetzlicher Vorschriften bzw.
Moglichkeiten zu diskutieren. Durch Beschlussfassung im Kreistag am 10.07.2007
macht sich der Landkreis dieses Konzept zu eigen; er erfullt damit seine Verpflichtung
nach 85 Niedersachsisches Abfallgesetz und § 19 (5) Kreislaufwirtschafts- und Abfall-
gesetz.

Hinweis:

Nach 8§ 14b UVPG in Verbindung mit Anlage 3 bedurfen Abfallwirtschaftskonzepte der 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager dann einer strategischen Umweltprufung, wenn sie fur Entschei-
dungen Uber UVP-pflichtige Vorhaben einen Rahmensetzen. Dies ist hier nicht der Fall, weshalb
eine strategische Umweltprifung nicht erforderlich ist.
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1.2 Anderungen der rechtlichen Rahmenbedingungen

Seit dem im November 2000 erstellten ,Abfallwirtschaftkonzept 2000-2005“ haben
sich die rechtlichen Rahmenbedingungen an einigen Stellen geandert, hervorzuheben
sind die neuen Regelungen in den Bereichen ,,Altholz* und ,,Elektroaltgerate“.

121 Altholzverordnung und Erneuerbare-Energie-Gesetz

Die Altholzverordnung vom 15.08.2002 dient der Forderung der Verwertung von Abfal-
len. Altholz soll stofflich oder energetisch verwertet werden. Altholz, das nicht verwer-
tet wird, ist ,zum Zwecke der Beseitigung einer daflr zugelassenen thermischen Be-
handlungsanlage zuzufihren“. Zur Sicherstellung einer schadlosen energetischen Ver-
wertung werden Kategorien definiert. Verbundstoffe mit mindestens 50 % Massenan-
teil gelten als Altholz.

Erzeuger und Besitzer haben Altholz getrennt zu halten, soweit dies fur die Ziele der
Verwertung erforderlich ist. Diese Verpflichtung gilt auch fur die &ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager (6rE) als Besitzer des Sperrmills aus Haushaltungen, soweit darin
Gebrauchtholz enthalten ist.

Wichtig ist ebenfalls das Erneuerbare-Energie-Gesetz (EEG) in Verbindung mit der Bio-
masseverordnung. Danach erhalten Betreiber von Biomassekraftwerken garantierte
Einspeiseerlése mit der Folge, dass sich die Marktbedingungen fiir Biomasse aus Abféal-
len stark verandert haben: Altholz ist inzwischen im 6konomischen Sinn ein ,Wert-
stoff“ geworden.

1.2.2 Elektro- und Elektronikgeraten (ElektroG)

Uber ein Jahrzehnt wahrten die Versuche, die Entsorgung von Elektroaltgeraten neu zu
regeln. Nachdem erst ein nationaler Alleingang versucht wurde, wurde schlieBlich auf
europdaischer Ebene eine Richtlinie ausgehandelt, die durch das ,Gesetz uUber das In-
verkehrbringen, die Ricknahme und die umweltvertragliche Entsorgung von Elektro-
und Elektronikgeraten (ElektroG)“ vom 16.03.2005 in deutsches Recht umgesetzt
wurde. Das Gesetz regelt Schadstoffhochstmengen in Neugerédten sowie das Ruck-
nahmesystem fur Elektroaltgerate.

Das Rucknahmesystem beruht im Wesentlichen auf zwei Saulen:
Die orE sind verpflichtet, Sammelstellen einzurichten, an denen Endbenutzer und
Vertreiber Altgerate abgeben konnen (Bringsystem); hierfur darf kein Entgelt ea-
hoben werden. Die 6rE kénnen die Gerate auch bei den privaten Haushaltungen
abholen (Holsystem).
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Die Hersteller sind verpflichtet, die erfassten Gerate der weiteren Verwertung
zuzufilhren. Daflir muissen sie sich bei einer gemeinsamen Stelle, dem
Elektroaltgerate-Register, lizenzieren lassen. Das Register weist anschlielend die
Entsorgungsverantwortung fur die erfassten Geréate jeweils den Herstellern zu.
Diese bedienen sich i.d.R. Entsorgungsfirmen, welche das Material transportieren
und verwerten.

Die Schnittstelle zwischen den Zustandigkeiten ist die Ubergabestelle. Der 6rE hat
die Ubergabestelle einzurichten, die Container auf den Ubergabestellen miissen
von den Herstellern gestellt werden.

Nahere Erlauterungen und die Umsetzung im LK Oldenburg sind im Kapitel 2.7 be-
schrieben.

1.2.3 Neue Abfallrahmenrichtlinie

Es ist damit zu rechnen, dass im Konzeptzeitraum die Abfallrahmenrichtlinie novelliert
wird; dies wird Uber eine entsprechende Anpassung des KrW-/AbfG (bzw. durch das
geplante Umweltgesetzbuch) auch Auswirkungen auf die deutsche Abfallwirtschaft
haben.

In folgenden Bereichen ist mit Neuregelungen zu rechnen:
» Dauer der Abfalleigenschaft
» b-stufige Abfallhierarchie (Vermeiden, Wiederverwendung, stoffliche Verwer-
tung, energetische Verwertung, Beseitigung)
» Neudefinition des Begriffs energetische Verwertung

A\

Abgrenzung von Entsorgungszustandigkeiten
» Umweltstandards.

1.3 Der Landkreis Oldenburg als Entsorgungsraum

Der LK Oldenburg liegt im westlichen Niedersachsen und grenzt an die kreisfreien
Stadte Oldenburg im Norden und Delmenhorst im Osten sowie an die Landkreise We-
sermarsch, Diepholz, Vechta, Cloppenburg und Ammerland.

Die Kreisstadt ist seit dem 01.01.1988 Wildeshausen. Dem LK Oldenburg gehoéren sie-
ben Gemeinden sowie eine Samtgemeinde mit acht Mitgliedsgemeinden an — Détlin-
gen, Ganderkesee, GrolRenkneten, Hatten, Hude, Wardenburg, die Stadt Wildeshausen
und die Samtgemeinde Harpstedt. Die folgende Abbildung zeigt die geographische
Zuordnung der Gemeinden und der umliegenden Gebietskorperschaften:
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Abbildung 1: Gemeinden Landkreis Oldenburg und Umland

In den letzten Jahren stieg die Einwohnerzahl im LK Oldenburg von 119.302 (Stand:
12/1999) auf insgesamt 125.893 Einwohner (Stand: 06/2006) an; der Anstieg betréagt
rd. 1 % p.a.

Die Flachengrofle betragt rund 1.063 km?2. Daraus ergibt sich eine mittlere Bevoélke-
rungsdichte von knapp 118 E/kmZ2.

Die Beschaftigungsstruktur im LK Oldenburg ist dahingehend gepréagt, dass zu je rd. ¥
der Arbeitsplatze dem verarbeitenden Gewerbe (z.B. Energie- und Wasserversorgung),
dem Dienstleistungssektor und dem Handel zu zuordnen sind. Das Baugewerbe folgt
als nachster relevanter Arbeitgeber. Die Landwirtschaft, die Kreditinstitute und das
Versicherungsgewerbe sowie die oOffentliche Verwaltung haben im Landkreis eine sehr
geringe Beschaftigungsquote.

Die Verkehrsanbindung des Landkreises ist gut. Die Hauptverkehrsachsen sind die
Bundesautobahnen A 1 (Osnabrick-Bremen), A 28 (Bremen-Oldenburg) und die A 29
(Osnabriick-Oldenburg), die das Kreisgebiet mit dem Umland verbinden und einen Teil
des internen Verkehrs aufnehmen. Die drei den LK Oldenburg durchquerenden Bahnli-
nien verlaufen in etwa parallel zu den genannten Autobahnen — Oldenburg-Ahlhorn-
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Osnabriuck, Oldenburg/Nordenham-Hude-Delmenhorst und Delmenhorst-Ganderke-
see-Wildeshausen-Osnabriick.

Die Abfallentsorgungsanlagen sind im LK Oldenburg wie folgt angeordnet (siehe Kar-
te):
* Auf den Wertstoffhofen in Bargloy, Hude, Ganderkesee, Wardenburg und Neerstedt
werden Wertstoffe wie Sperrmdill, PPK, Holz, Metall sowie Elektroaltgerate ange-
nommen.

Problemstoffsammelstellen sind in Ganderkesee, Wardenburg und Neerstedt einge-
richtet.

Hausmull und Gewerbeabfédlle werden an der Umschlaganlage in Neerstedt umge-
schlagen.

Die Kompostierung von Bio- und Grunabféllen erfolgt im Kompostwerk Ganderke-
see.

2 Abfallentsorgung im Ist-Zustand

Der LK Oldenburg nimmt als o6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager die Aufgabe in
der Rechtsform eines Regiebetriebs wahr. Rechtliche Grundlagen sind die Satzung G-
ber die Abfallentsorgung im Landkreis Oldenburg (vom 04.05.1992, zuletzt geandert
am 13.12.2005) sowie die Satzung Uber die Erhebung von Gebuhren fur die Abfallent-
sorgung im Landkreis Oldenburg (vom 19.01.1995, zuletzt geandert am 13.12.2005).
Der Landkreis betreibt die o.g. Anlagen (Wertstoffhof, Umschlaganlage, Problemstoff-
sammelstellen) und hat umfassend Dritte in die Aufgabenerfilllung eingeschaltet;
nachstehend wird im Kontext des jeweiligen Entsorgungssystems darauf eingegangen.
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2.1 Hausmullentsorgung

21.1 Hausmull — Behalterbenutzung

Der Hausmill wird im LK Oldenburg in normgerechten 2- bzw. 4-Rad-
MdullgroRbehéltern (MGB) abgefahren, wobei die Benutzer bei den kleinen Behéltern
(801, 120 I, 240 1) zwischen 2- und 4-wochentlicher Abfuhr und bei den groRReren Be-
haltern (1.100 |) zwischen wdéchentlicher und 2-wdchentlicher Abfuhr wahlen kénnen.
Die 8-wodchentliche Abfuhr von 80 FMGB wurde im Januar 2004 fur Grundsticke mit
ausschlieRlicher Wohnnutzung und einem Bewohner neu eingefilhrt’. Des Weiteren
besteht die Moglichkeit, den Hausmillbehalter gemeinsam mit dem direkten Nachbarn
Zu nutzen. Die Satzung legt eine ,,... Behélterkapazitat von mindestens 20 | je Bewoh-
ner und zusatzlich von 6 | je Beschéaftigten fur die schwarze Milltonne ...* fest. Fur die
2-wo6. Abfuhr entspricht diese Anforderung einer Mindestentleerung bei Privathaushal-
tungen von 10 I/E,wo und bei 4-wd. Abfuhr von 5 I/E,wo. Bei der Betrachtung der Be-
haltervolumina der 2Rad-MGB im Hinblick auf die Einwohnerzahl im Jahr 2006 ergibt
sich ein mittleres Behaltervolumen von 14,1 I/E,wo.

Folgende Behalter unterliegen nach der Stickzahl einer haufigen Nutzung:
80 I-MGB 4-wdéchentlich (16.000 Stiick)
80 I-MGB 2-wdchentlich (11.400 Stiick)
120 I-MGB 2-wob6chentlich (8.300 Stiick).

Die Veranderung gegeniber dem Jahr 1999 ist in der folgenden Tabelle zusammenge-

fasst.

Tabelle 1: Vergleich Behalterstiickzahlen 1999 und 2006

80| 80 | 80 | 120 | 120 | 240 | 2401 1.1001 1.1001 1.100 I

(2-wd) (@4-wo) (Bwo) (2wd) (4-wd) (2-wd) (4-wo) (wé) (2-wo6) WEHG

1999 9.704 14.153 - 8731 3635 2957 466 195 188 31
2006 11.430 16.086 587 8246 4.111 2.836 514 86 41 31

Die Behalterstiickzahlen der 2-Rad-MGB haben zugenommen und die der 4Rad-MGB
sind gesunken bzw. stagnieren. Der bereits im letzten Abfallwirtschaftskonzept festge-
stellte ,,Trend zum kleinen Behélter* setzt sich fort.

Ein anderes Bild zeigt die nachstehende Abbildung, wobei hier die BehaltergrélRenver-

teilung bezogen auf die abzufahrenden Behéltervolumina dargestellt ist:

1 In Umsetzung des Beschlusses aus Abfallwirtschaftskonzept 2000, S. 43.

Seite 9 von 55 27.06.2007



Abfallwirtschaftskonzept 2007

Landkreis Oldenburg

Hausmull - Verteilung des Behéltervolumens (Stand: 06/2006)
(Basis: m3/a)

80 | MGB (4-wb)

80 | MGB (8-wb)
16,7%

80 | MGB (2-wb) 25,1%

23,7%

1.1001 MGB
WEHG**
1,8%

240 | MGB (2-wd) 6.4%

240 | MGB (4-wo) 11,7%
1,6%

1.100 | MGB (2-wd)

1,2%
1.100 | MGB (wb)

4,9%

0,3% 120 | MGB (2-wd)

120 | MGB (4-wo)

Abbildung 2: HAusMULL — BehaltergréRenverteilung

Aus der Abbildung geht hervor, dass der wesentliche Anteil der Behaltervolumina von
den 2-wd. geleerten 80 FMGB (rd. 24 %) und 120 FMGB (rd. 25 %) gestellt wird. Mit
einem Anteil von je rd. 17 % sind die 4w6. geleerten 80 FMGB und die 2-w6. 120
MGB vertreten. Einen geringen Anteil nehmen die 4wd. geleerten 120 F und 240
MGB, der 8-w6. geleerte 80 I-MGB sowie die 1.100 I-MGB ein.

Die nachstehende Abbildung zeigt das abgefahrene Volumen in der Entwicklung seit
1995:
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Hausmull - Behéltervolumen- und Mengenentwicklung von 1995 - 2006

Volumen (m?) m 1.100 | MGB

(2-wo)
125.000 £
PN N 1.100 | MGB

I 18.000
_a " I — (W)

16.000 11001
WEHG (wd)

14.000 == 2401 MGB
| (4-wo)

+ 12.000 240 MGB
(2-wo)

10000  mmm 1201 MGB
(4-wo)

- 8.000 1201 MGB
(2-wo)

80 | MGB
(8-wo)

Il 30 | MGB
(4-wo)

80 | MGB
(2-wo)

——Mengen [t/a]

Mengen (1)

75000 - —— — - — __ _ - .

50.000 A

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Abbildung 3: HAUSMULL — Mengen und Volumina 1995-2006

Wesentlich fur die Interpretation der Abbildung ist, dass die 1.100 | MGB — ausge-
nommen die der Wochenendhauser — hauptsachlich dem gewerblichen Abfall zuzuord-
nen sind und die kleineren MGB aus privaten Haushaltungen stammen.

Die privaten Haushaltungen benutzten im Jahr 1995 rd. 85.000 m3 Behéltervolumen,
im Jahr 2006 sind es rd. 92.300 m3, wobei im selben Zeitraum die Einwohnerzahl um
fast 13 % anstieg. Das Behaltervolumen pro Kopf der privaten Haushalte ist fast un-
verandert geblieben. In der Entwicklung werden von 1995 bis 2001 rd. 900 I/E,a und
von 2002 bis 2006 rd. 800 I/E,a gebraucht.

Anders ist die Situation bei den Uberwiegend gewerblich genutzten 1.100 FMGB. Be-
reits in den Jahren von 1995 bis 2000 ist ein stetiger Ruckgang zu verzeichnen, so
nahm das Behéltervolumen von rd. 19.900 m3 auf rd. 15.800 m3 ab. In den folgenden
sechs Jahren ist weiterhin ein erheblicher Rickgang — verbunden mit einem Bruch zwi-
schen den Jahren 2001 und 2002, der darauf zurickzufihren ist, dass die meisten
Gewerbetreibenden eine Befreiung nach 8 5 (2) Abfallentsorgungssatzung beantragten
und erhielten — zu verzeichnen, im Jahr 2006 wird ein Behéaltervolumen von rd.
6.000 m3 erreicht.
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2.1.2 Hausmull — Mengenentwicklung

Wie aus der Abbildung 3 erkennbar, stieg die Gesamtmenge Hausmull aus Haushal-
tungen und Gewerbe zwischen den Jahren 1995 und 1999 kontinuierlich von rd.
16.000 t/a auf 18.900 t/a an. In den Jahren von 2000 bis 2003 ist dann ein
gegensatzlicher Verlauf zu verzeichnen. Im Anschluss erfolgte erneut ein Zuwachs der
Mengen um rd. 1.200 t auf 17.700 t (2006). Die Hausmullmenge bezogen auf den
Einwohner betragt zum heutigen Zeitpunkt 141 kg pro Einwohner und Jahr (kg/E,a),
gegenuber 1999 ist das eine Abnahme um 19 kg/E,a bzw. um 12 %.

Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der wesentlichen Kennzahlen, die die
Mengenentwicklung des Hausmills beeinflussen. Fiur einen verstandlicheren Entwick-
lungsverlauf wurden die Werte aus dem Jahr 1999 auf 100 % gesetzt.

Hausmdiill - Kennzahlen der Mengenentwicklung 1999 - 2006
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Abbildung 4: HAusMULL — Kennzahlen der Mengenentwicklung 1999-2006

Einen wesentlichen Einfluss auf die Hausmiullmengenentwicklung hat die signifikante
Abnahme des Behaltervolumens der 4Rad-MGB, welche hauptsachlich dem Gewerbe
zu zuordnen sind. Wie schon angesprochen, lieBen sich 2001 und 2002 eine Vielzahl
der Gewerbetreibenden vom Benutzungszwang befreien, was sich in einer sinkenden
Gesamt -Hausmiullmenge niederschlug. Im Anschluss ist ein allmahlicher Wiederanstieg
zu verzeichnen, der darauf zuruckzufihren ist, dass die Einwohnerzahlen und die Be-
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haltervolumina der 2Rad-MGB stetig ansteigen und die Behéltervolumina der 4Rad-
MGB auf dem geringen Niveau verbleiben.

Mit Blick auf die privaten Haushalte ist zunachst der Anstieg der 2-Rad-MGB um 11 %
bemerkenswert. Die Zahl der Grundgebiuhren (» Haushalte) verzeichnete ein &hnliches
Wachstum. Demgegeniiber nahm die Einwohnerzahl nur um 6 % zu, was auf kleinere
Haushalte schlieRen lasst.

Werden die Kennzahlen Menge (kg) und (satzungsgemafl zur Verfigung stehendes)
Volumen (I bzw. m3) aufeinander bezogen, so ergibt sich das Raumgewicht im Behal-
ter (Behélterdichte in kg/m3). Die Behalterdichte stieg bis zur Erstellung des Abfall-
wirtschaftskonzeptes 2000-2005 langsam und stetig an und erreichte 178 kg/m3
(1999). In den darauf folgenden zwei Jahren sank zunachst die Behélterdichte, um im
Anschluss wieder auf den Ausgangswert anzusteigen. Im Jahr 2006 liegt die Behalter-
dichte geringflugig hoher als im Jahr 1999. Die momentane Behélterdichte ist als gan-
gig einzustufen, ein deutlich hdherer Wert (um 200 kg/m3) wirde darauf hinweisen,
dass die Benutzer bemiuht sind, das Behéltervolumen auszunutzen und somit ihre Kos-
ten zu minimieren.

2.1.3 Durchfuihrung der Hausmullentsorgung

Mit der Abfuhr des Hausmdiills ist seit 2003 die Fa. Heinemann beauftragt. Der betref-
fende Vertrag lauft bis zum 31.12.2009 mit einer Verlangerungsoption von zwei mal
zwei Jahre.

Die Fa. Heinemann setzt fur die Abfuhr Seiten-/Wechsellader ein. Die Burger stellen
vielfach die Behalter auf einer Seite zur Abfuhr bereit, dies erleichtert dem Entsor-
gungsunternehmen die Arbeit und mindert den LKW-Verkehr in Wohnstralen.

Der eingesammelte Hausmull wird seit April 2006 zu rd. 80 % direkt zur MA Mansie im
LK Ammerland verbracht und zu rd. 20 % zur Mullumschlagstation in Neerstedt, wo
zuvor der gesamte Hausmull umgeschlagen wurde.

Die Behalter fur Hausmill (und auch Altpapier) waren seinerzeit vom vormaligen Ent-
sorger gestellt worden. Der Verwaltung ist es gelungen, diesen Bestand zu Uberneh-
men, so dass jetzt der gesamte Behalterbestand dem Landkreis gehort.

2.2 Bioabfalle

Der LK Oldenburg erfasst organische Abfalle Uber die 2-wé6chentlich abgefahrene Bio-
tonne. Des Weiteren werden Grunabfalle an den Kompostierplatzen der Gemeinden
und als Eigengeschaft vom Betreiber des Kompostwerkes angenommen.
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221 Biotonne — Behalterbenutzung

Wie bereits erwéhnt, werden im LK Oldenburg Bioabfélle mit der Biotonne getrennt
erfasst und verwertet. Es besteht ein Anschluss- und Benutzungszwang mit Befrei-
ungsmaoglichkeit fir Eigenkompostierer und die Mdéglichkeit, Nachbarschaftstonnen zu
verwenden.

Im Jahr 1999 waren rd. 18.600 Biotonnen im Landkreis aufgestellt, im Jahr 2006 sind
es rd. 23.000 Biotonnen, eine Steigerung um rd. 23 % — unter Berucksichtigung der
Entwicklung der Einwohnerzahlen um rd. 14 %. Die Anschlussquote? stieg dabei von
47 % (1999) auf 52 % (20086).

Bioabfalle - Behaltervolumen- und Mengenentwicklung von 1995 - 2006
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Abbildung 5: BIOABFALLE — Mengen und Volumina 1995-2006

Seit 1995 nehmen angeschlossenes Volumen (I) und Erfassungsmenge (t) konstant
zu. Bei der Betrachtung der unterschiedlichen BehéltergréRen (80 +, 120 F, 240
MGB) kann festgestellt werden, dass im Wesentlichen die Volume nsteigerung durch
die vermehrte Anmeldung der 80 FMGB pro Jahr verursacht wird. Demnach wurden im
Jahr 1999 rd. 27.100 m3 in 80 |-MGB bereitgestellt und im Jahr 2006 sind es rd.

2 Die Anschlussquote ist der Quotient aus der Zahl der Bioabfallbehélter und der Zahl der 2 -Rad-
Hausmillbehalter. Hierbei ist zu berlcksichtigen, dass es eine Vielzahl von Grundstiicken gibt,
wo zwei Haushalte (=Grundgebihren) tGber eine Restmill- und eine Biomulltonne entsorgen.
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35.200 m3, dies ist eine Erweiterung um rd. 8.100 m3. Der Anstieg des Behéltervolu-
mens der 120 |- und 240 |-MGB fallt demgegentber geringer aus.

Die Abfuhr der Biotonne Ubernimmt wie bei den Hausmiullbehéltern die Fa. Heine-
mann.

2.2.2 Bioabfalle — Mengenentwicklung

Die Bioabfallmenge betrug im Jahr 1999 rd. 10.100 t, bezogen auf die Einwohner des
Landkreises entspricht dies 86 kg/E,a. Im Jahr 2006 letrug die Menge rd. 11.300 t
(90 kg/E,a).

Wird die Erfassungsmenge auf die angeschlossenen Einwohner bezogen, wurden im
Jahr 1999 rd. 183 kg je angeschlossenen Einwohner erfasst und im Jahr 2006 rd. 171
kg. Diese Entwicklung lasst darauf schlieRen, dass die Burger derzeit mehr Behaltervo-
lumen vorhalten, jedoch nicht mehr so intensiv befillen wie im Jahr 1999.

Die nachstehende Abbildung zeigt als Ubersicht die Kennzahlen der Mengenentwic k-
lung von 1999 bis 2006.

Biomill - Kennzahlen der Mengenentwicklung 1999 - 2006
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Abbildung 6: BIOABFALLE — Kennzahlen der Mengenentwicklung 1999-2006
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Wie bereits erwahnt, steigt die Bioabfallmenge seit Erfassung stetig an. Auffallend in
der Abbildung 6 ist, dass im Jahr 2003 ein merklicher Rickgang der Abfallmenge vor-
liegt. Dieser ,Knick in der Kurve“ beruht auf einer ganzjahrig niedrigeren Abfuhrme n-
ge, ohne dass hierfur eine Erklarung gegeben werden konnte.

2.2.3 Kompostierung

Im Jahr 2002 wurde das Vertragsverhéltnis zum Betreiber des Kompostwerkes neu
geregelt. Die Vertragsdnderung geht aus der Empfehlung aus dem Abfallwirtschafts-
konzept 2000-2005 hervor und beinhaltet somit die Umstellung auf einen reinen
Dienstleistungsvertrag mit einer Laufzeit bis zum 31.12.2010. Er verlangert sich -
weils um zwei Jahre, wenn der Landkreis nicht 12 Monate vor Ablauf des Vertrages
schriftlich kundigt. Da die Fa. Umweltschutz Nord in wirtschaftliche Schwierigkeiten
geriet und 2003 khsolvenz anmeldete, stieg die Firma [k]Jnord — Kompostsysteme Nord
GmbH als Rechtsnachfolger in den Vertrag ein.

Storstoffe werden an folgenden Stellen aus dem Stoffstrom ausgeschleust:

+ bei der Handsortierung direkt nach der Anlieferung (Restmdll, Folien etc.)

¢ durch die Magnetscheider (Fe-Metall)

+ im Zuge der Feinabsiebung nach der Kompostierung (Grobkorn).
Derzeit obliegt die Entsorgung der Storstoffe dem Auftragnehmer gegen ein pauscha-
les Entgelt; diese Regelung wird in 2007 neu verhandelt. Die Materialien werden als
Abfall zur Beseitigung zur Miullverbrennung gefahren. Geplant sind Versuche, den Fo-
lienanteil im Grobkorn zu reduzieren, damit das Material als Biomasse verwertet wer-
den kann.

Der Betreiber nimmt die Bioabfélle aus dem LK Oldenburg sowie Bio- und Grunabfélle
aus der Stadt Delmenhorst und aus sonstiger gewerblicher und privater Herkunft an.
Nach der mechanischen Vorbehandlung — Siebung und Zerkleinerung — findet die Vor-
rotte nach dem BIOFERM-Verfahren in Tunneln und die Nachrotte auf Mieten statt. Der
erzeugte Biokompost gemafl den Vorschriften der Bundesgitegemeinschaft Kompost
(BGK) und des RAL-Gutesiegel wird Uberwiegend in der regionalen Landwirtschaft ver-
marktet.

2.3 Altpapierentsorgung

Im LK Oldenburg wird das Altpapier seit 1985 gebuhrenpflichtig im Holsystem erfasst.
Die Zustandigkeit des Landkreises beschrankt sich dabei auf die ,,graphischen Papie-
re“; Verpackungspapiere sind von den Systembetreibern nach Verpackungsverordnung
(DSD und andere) zu entsorgen. Wie in anderen Landkreisen auch, benutzen die Sys-
tembetreiber das System des Landkreises mit. Der Landkreis tréagt deshalb nur
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72,74% der Kosten (und erhalt fur diesen Anteil die Vermarktungserlose); fur den
verbleibenden Anteil erhalt der Auftragnehmer Entgelte von DSD und anderen Sys-
tembetreibern.

Grundsatzlich werden 240 FMGB in einem 4-wd. Turnus eingesetzt, auf Antrag kann
ein 8-wo0. Abholturnus gewahlt werden. Wie bei den Hausmdull- und Bioabfalltonnen
sind bei der Griinen Tonne Nachbarschaftstonnen zuléassig.

Im Jahr 2006 betragt die Gesamtzahl der 240 {MGB rd. 42.100 Behélter, gegentber
von 1999 entspricht dies einer Behalterzunahme um rd. 4.000 MGBs. Die Anschluss-
quote liegt seit 1999 unverandert bei 96 %.

Im Jahr 1999 wurden fur den 4wd. Abholturnus rd. 23.700 MGBs (62 %) und fur den
8-wob. Abholturnus rd. 14.400 MGBs (38 %) bereitgestellt. Zum heutigen Zeitpunkt
sind es fur den 4w6. Abholturnus rd. 22.500 MGBs (53 %) und fur den 8w6. Abhol-
turnus rd. 19.600 MGBs (47 %). Demnach fand eine Verlagerung der Behalternutzung
von dem 4-wd. Abholturnus zu dem 8-wd. Abholturnus statt.

In der Abbildung 7 ist die Entwicklung der Volumina sowie die Gesamtmenge von 1995
bis 2006 dargestellt.

PPK - Behéaltervolumen- und Mengenentwicklung von 1995 - 2006
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Abbildung 7: ALTPAPIER — Mengen und Volumina 1995-2006
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23.1

PPK - Mengenentwicklung

Im Jahr 2006 wurden rd. 10.600 t Altpapier erfasst, dies ist zum Jahr 1999 eine Stei-
gerung um 1.300 t (rd. 9.300 t). Wird diese Hfassungsmenge auf die Einwohner des
Landkreises bezogen entspricht dies 84 kg/E,a (2006) bzw. eine Steigerung um 6
kg/E,a (1999: 78 kg/E,a).

In der Abbildung 8 werden die Tendenzen der einzelnen Kennzahlen, die die Mengen-

entwic klung beeinflussen, von 1999 bis 2006 dargestelit.
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Abbildung 8: ALTPAPIER — Kennzahlen der Mengenentwicklung 1995-2006

Im zeitlichen Verlauf ist zu erkennen, dass die Papiermenge (t) zunachst im Bereich

des Wertes von 1999 verbleibt und erst ab dem Jahr 2004 wieder anstieg (von 1995

bis 1999 stieg die Menge fortwahrend an).

Das Behaltervolumen bzw. die Einwohnerzahlen stiegen geringflgig im gesamten Zeit-

raum um 5 % bzw. 6 % an. Somit kann festgestellt werden, dass die Mengenentwic k-

lung im Wesentlichen von der Ausnutzung der Behélter gepragt wird.
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2.4 Sperrmullentsorgung

Die Sperrmullentsorgung erfolgt im LK Oldenburg zum einen Uber die Abrufabfuhr und
zum anderen Uber die Selbstanlieferungen auf den Wertstoffhéfen sowie auf der Mull-
umschlagstation.

Fur die Abfuhr und Anlieferung von Sperrmiull bestand bis 1999 eine Gebuhrenpflicht,
die im Jahr 2000 aufgehoben wurde. Mit der Maligabe, dass bei der Abrufabfuhr 3 m3
und bei der Selbstanlieferung 1 m3 nicht Uberschritten und die entsprechende SPM-
Karte ausgefullt werden, kann der Sperrmill ohne GebUhr dem 6rE Uberlassen wer-
den. Das System wurde dahingehend modifiziert, dass in Neerstedt max. 3 m3 Sperr-
mull kostenfrei — auf SPM-Karte — angeliefert werden kdnnen.

Im Jahr 2000 wurde die getrennte Sperrmillabfuhr eingefihrt, die ihrerseits Elektro-
schrott, Weil3- und Kuhlgerate sowie Altmetalle aufnimmt.

Der Uber die Abrufabfuhr und auf den Wertstoffhofen gesammelte Sperrmull wird aus-
schlieBlich in der Mullumschlagstation Neerstedt umgeschlagen und anschlieRend zur
Deponie Mansie (LK Ammerland) transportiert bzw. vom Verwerter der heizwertrei-
chen Fraktion abgeholt. Im Rahmen dieser Verwertung erfolgt eine Sortierung des
Sperrmills, so dass holzhaltige Bestandteile als Altholz verwertet werden.

24.1 Mengenentwicklung

In der folgenden Abbildung ist die Mengenentwicklung des Sperrmills von 1993 bis
2006 dargestelit.
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Sperrmillmengen von 1993 bis 2006 (t/a)
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Abbildung 9: SPERRMULL — Mengenentwicklung von 1993-2006

Von 1993 bis 1999 sank die Sperrmullmenge der gebuUhrenpflichtigen Sammlung auf
Abruf auf rd. 700 t/a (5,7 kg/E,a) ab. Durch die Veranderung der Gebihrenstruktur —
im Jahr 2000 wurde die Abholung bis max. 3 m3 geblhrenfrei gestellt — stieg die Men-
ge an Sperrmull sprunghaft auf 1.600 t/a und anschlieBend kontinuierlich auf rd.
2.700 t/a an. Jedoch wird der im Abfallwirtschaftskonzept 2000-2005 festgelegte
»Grenzwert“ von 3.600 t/a bisher nicht erreicht.

Die mengenmalige Erfassung der Selbstanlieferungen auf den Wertstoffhdofen unter-
liegt seit 1995 einem kontinuierlichen Anstieg — von rd. 1.900 t/a (1999) auf rd.
3.800 t/a (2006).

Demzufolge stieg die gesamte Sperrmillmenge von 1999 bis 2006 um mehr als das
Doppelte an (vgl. Abbildung 9). Es ist anzumerken, dass die auf diese Weise im Jahr
2006 gebuhrenfrei erfasste Sperrmullmenge (52 kg/E,a) mehr als 1/3 der gebihren-
pflichtig gesammelten Hausmullmenge (141 kg/E,a) entspricht.

Anmerkung: Die Mengen aus der schonenden Sperrmillabfuhr werden ausfihrlich im
Kapitel 2.7 Elektroaltgerate betrachtet.
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25 Annahme an den Wertstoffhofen

Im LK Oldenburg wurden fur die Annahme von Wertstoffen und anderen Abfallen funf
Wertstoffhofe eingerichtet. Der Landkreis ist fur die bauliche Ausstattung sowie fur die
Sachausstattung dieser verantwortlich, mit der Betreuung sowie der Personalausstat-
tung sind meist Dritte beauftragt. Hinsichtlich des baulichen Zustands ist anzumerken,
dass die Wertstoffhdofe in Wardenburg, Hude und Bargloy recht einfach ausgestattet
sind, wahrend in Neerstedt und Ganderkesee ein hoherer Aufwand betrieben wurde.

In der folgenden Tabelle werden die einzelnen Annahmebedingungen fir die funf
Wertstoffhdéfe zusammengefasst.

Tabelle 2: Wertstoffhofe im Landkreis Oldenburg

WH Betreuung Vg/;g[rsrtr?quﬁ/ Problemstoffe | Elektrogerate
Neerstedt Fa. Heinemann v v v
Ganderkesee Fa. [k]nord v v v
Wardenburg Verein fur Arbeit und Umwelt v v

Gemeinde 4
Bargloy Fa. Remondis 4 v
Hude Fa. Kallisch v v

An den Wertstoffhéfen werden folgende Abfdlle angenommen (jeweils bis max. 1 m3
je Abfallart):

Geblhr Abfalle

gebuhrenpflichtig |Altreifen, Altholz, Bauschutt, Sperrmiill ohne Karte

gebuhrenfrei Altpapier, Pappe, Altglas, Metallschrott, Elektroaltgerate, Sperrmiill auf Karte

Die Gesamtmenge der angenommen Abfalle in 2006 betrug rd. 8.500 t und ist gegen-
Uber dem Jahr 1999 um rd. 2.500 t gestiegen. In der folgenden Abbildung werden im
Vergleich 1999 und 2006 die einzelnen angefallenen Abfallarten je Wertstoffhof darge-
stellt.
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Annahme an den Wertstoffhofen - Vergleich 1999 und 2006 (t)
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Abbildung 10: Annahme an den Wertstoffhofen 1999 und 2006

Wie im Jahr 1999 kann festgestellt werden, dass der Sperrmill® im Mittel mit einem
Anteil von 39 % die mengenstarkste Fraktion ist. Des Weiteren sind die Fraktionen
Holz (22 %) und Bauschutt (20 %) mit einem namhaften Anteil zu benennen. Die
Mengen der verbleibenden Fraktionen sind eher gering und spielen mengenmalig eine
untergeordnete Rolle.

Im Besonderen geht aus der Abbildung hervor, dass die Sperrmillmenge an den Wert-
stoffhofen Ganderkesee und Neerstedt um je rd. 500 t angestiegen ist.

Die Annahme an den Wertstoffhofen erfolgt zu unterschiedlichen Offnungszeiten an 5-
6 Tagen in der Woche. Die Gesamtoffnungszeit betragt fir WH Wardenburg 19,5 Stun-
den/Woche bzw. fur WH Neerstedt und WH Ganderkesee 46 Stunden/Woche. Eine
Ausnahme bilden die WH Bargloy und WH Hude, die mit 6 Stunden an zwei Tagen in
der Woche geotffnet haben.

Werden die Mengen in Korrelation zu den Offnungszeiten gesetzt, ergeben sich fir die
einzelnen Wertstoffhéfe folgende angenommenen Mengen je Stunde:

3 Sperrmiill wird im Kapitel 2.4 ausfiihrlich betrachtet
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Tabelle 3: Wertstoffhofe — Vergleich Offnungszeiten und angelieferte Mengen

WH Bargloy Hude Ganderkesee Wardenburg Neerstedt
Stunden pro Woche 6 6 46 19,5 46
Menge Jahr 2006 664 t 836 t 3.876 t 1425t 1.778 t
Menge pro Stunde 2,1t 2,7t 16t 14t 0,7t

Die Wertstoffhéfe Bargloy und Hude mit verkirzten Offnungszeiten nahmen die hochs-
te Menge pro Stunde auf. Markant ist, dass zwischen den Wertstoffhéfen Ganderkesee
und Neerstedt ein deutlicher Mengenunterschied bei gleichen Offnungszeiten vorliegt;
dabei ist zu beriicksichtigen, dass die langen Offnungszeiten in Neerstedt ein Nebenef-
fekt des Umschlagbetriebs sind und nicht eigens fur den Wertstoffhof in diesem Um-
fang bereitgehalten werden. Insgesamt ist — im Vergleich zu uns bekannten Werten

aus anderen Landkreisen — die Annahmemenge je Stunde recht hoch.

2.6 Problemstoffe

Problemstoffe aus Privathaushaltungen kénnen zum einen Uber die mobile Sammlung
und zum anderen Uber die stationaren Problemstoffannahmestellen abgegeben wer-
den. Die mobile Sammlung wird zweimal im Jahr (Frihjahr, Herbst) an insgesamt 26
Standorten durchgefuhrt. Im LK Oldenburg gibt es drei stationdre Problemstoffannah-
mestellen, die an sechs (Neerstedt, Ganderkesee) bzw. zwei (Wardenburg) Tagen der
Woche geé6ffnet haben.

Im Jahr 1999 wurden Uuber die mobile und stationédre Problemstoffannahme 139 t
(1,1 kg/E,a) erfasst. Diese Menge hat sich im Jahr 2006 unwesentlich verédndert, sie
stieg um 5 t auf 144 t (1,1 kg/E,a). Ein wesentlicher Unterschied besteht bei den Er-

fassungsmengen nach Problemstoffannahmestelle:
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Problemstoffe - Vergleich Erfassungsmengen nach Standort
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Abbildung 11: PROBLEMSTOFFE — Vergleich der Erfassungsmengen nach Standorten

Es kann festgestellt werden, dass die stationaren Annahmestellen Ganderkesee
und Wardenburg im Jahr 2006 einen grélReren Zulauf hatten als im Jahr 1999. Es wur-
den in Ganderkesee rd. 39 % (54 t) und in Wardenburg rd. 19 % (26 t) Problemstoffe
angenommen — wobei zu bericksic htigen ist, dass Wardenburg nur an zwei Tagen der
Woche gedffnet hat.

Im Gegenzug ist der Anteil der mobilen Sammlung von rd. 30 % (42 t) auf rd. 16 %
(28 t) gesunken. Der geringere Anteil im Jahr 2006 ist auf die veranderte Annahmebe-
reitschaft der mobilen Sammlung zurtckzufihren. So bestand im Jahr 1999 eine An-
nahmebereitschaft von 95 Stunden fir 42 t, dies entspricht pro Stunde 440 kg. Im
Jahr 2006 wurden in 52 Stunden 28 t Problemstoffe angenommen, dies entspricht pro
Stunde 539 kg.

Die Reduzierung der Annahmezeiten der mobilen Sammlung entsprach einer Empfeh-
lung im Abfallwirtschaftskonzept 2000-2005: damals wurde empfohlen, wenig fre-
quentierte Haltepunkte oder solche in der N&ahe stationarer Sammelstellen zu strei-
chen. In der Tat wurde auf diese Weise die Sammelmenge je Stunde gesteigert; das
pro-Kopf- Sammelergebnis blieb unverandert gut. Zum Vergleich: Im niedersachsi-
schen Landesmittel 2005 wurden 0,85 kg/E,a erfasst, und im Bezirk Weser-Ems waren
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es 0,60 kg/E,a.* Das Sammelergebnis im LK Oldenburg ist somit deutlich Gberdurch-
schnittlich. Mit Blick auf das Restabfallbehandlungssystem in Mansie/GroRefehn sollte

der jetzige Stand der Problemstofferfassung aber nicht unterschritten werden.

2.7

Elektroaltgerate

Nach dem ElektroG vom 16.03.2005 sind Elektro- und Elektronikgerate,
1. Gerate, die zu ihrem ordnungsgemaflen Betrieb elektrische Stréme oder elektro-

magnetische Felder bendtigen,

2. Gerate zur Erzeugung, Ubertragung und Messung solcher Stréme und Felder, die

far den Betrieb mit Wechselspannung von hdchstens 1.000 Volt oder Gleichspan-

nung von hodchstens 1.500 Volt

Nach ElektroG werden Elektro- und Elektronikgeréate in funf Gruppen unterschieden:

Tabelle 4: Sammlung von Elektroaltgeraten nach ElektroG

Bezeichnung

Auswabhl einiger Geréte

Waschmaschine, Waschetrockner, Schleuder,

Gruppe 1 Haushaltsgrof3gerate Dunstabzugshaube, Geschirrspiiler, Herd, Backofen,
Mikrowelle
Gruppe 2 Kihl- und Gefriergerate Kihlschranke, Gefriergerate, Klimagerate
PC Bereich (Rechner, Bildschirm, Tastatur, Maus,
Informations- Laptop, Notebook, Drucker), elektronische Notizbi-
oo . cher, Kopiergerate, elektrische Schreibmaschinen,
/Telekommunikationsgerate, N
Gruppe 3 ; Taschenrechner, Faxgerate, Telefone, Anrufbeant-
Unterhaltungselektronik (PC, . . . ;
TV etc.) Wprter, Radlogera'ltez Fernsehgeratg, Videokameras,
' Videorecorder, Hi-Fi-Anlagen, Audio-Verstarker, e-
lektrische Musikinstrumente, Tonbandgeréate
Gruppe | Sosentadungsampen | ST Leweniiftonen, Kompadeseieot
PP (Leuchtstoffréhren, etc.) . giesp pen),
Niederdrucklampen
Staubsauger, Nah-, Strick- und Webmaschinen, Bu-
geleisen, Toaster, Friteusen, Kaffeemaschinen, e-
Haushaltskleingerate, elektri- | lektr. Messer, Haartrockner, Rasierapparate, Wecker,
Gruppe 5| sche Werkzeuge, Spielzeuge, | Uhren, Waagen, Bohrmaschinen, elektrische Werk-

Sport- und Freizeitgerate

zeuge, elektr. Rasenmaher, elektrische Eisenbahnen,
Videospielkonsolen, Sportausriistung mit elektr. Bau-
teilen, einfache medizinische Gerate, Rauchmelder

4 Nieders. Abfallbilanz 2005. Summe Schadstofferfassung ohne Elektroaltgerate, belastetes Holz
und Batterien
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Die kostenlose Erfassung von Elektroaltgeréaten erfolgt im LK Oldenburg Uber folgende

Systeme:

Auf Bestellung (max. 2 m3): Abholung von HaushaltsgroRgerdten (Gruppe 1) o-

wie Kiuhl- und Gefriergerate (Gruppe 2)

Sperrmullabfuhr: Abholung von Haushaltsgro3geraten, Kuhl-

(Gruppe 1+2, max. 2 m3), Unterhaltungselektronik

(Gruppe 3+5, max. 1 m3)

und Gefriergerate
sowie Haushaltskleingerate

Selbstanlieferung jeglicher Elektrogerate (Gruppe 1-3, 5, max. 3 m3) auf allen
Wertstoffhofen

Mobile Problemstoffsammlung (max. 50 kg):

elektronik (Gruppe 3) und Haushaltskleingeraten (Gruppe 5).

Mitnahme von Unterhaltungs-

Gasentladungslampen (Gruppe 4) werden als Problemstoffe erfasst und kostenlos Uber

die mobile sowie stationare ProSa angenommen (max. 20 kg).

Folgende Mengen an Elektroaltgerdten wurden von 2000 bis 2006 erfasst und verwer-

tet:
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800

700

600

500

400

Mengen (t)

300

200

100

Elektroaltgerate - Mengen von 2000 bis 2006

-I....[

it
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WeilRgeréte
B E-Altgerate

Abbildung 12: ELEKTROALTGERATE — Mengen 2000-2006
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Im Jahr 2006 wurden insgesamt 818 t Elektroaltgeréte erfasst, die aus den Gruppen
E-Schrott® (429 t), WeiRgerate (162 t) und Kuhlgerate (227 t) hervorgehen. Wird die
Menge Elektroaltgerate auf die Einwohner des Landkreises bezogen, entspricht dies
6,5 kg/E,a.

Das formulierte Ziel des ElektroG: (es) ,,... sollen durchschnittlich mindestens vier K-
logramm Altgerate aus privaten Haushalten pro Einwohner pro Jahr getrennt gesam-
melt werden.“ wird im LK Oldenburg erreicht.

Weitere Verwertung: Der Landkreis vermarktet die Gruppe 1 (Elektrogrof3gerate)
selbst und Ubergibt die Ubrigen Gerate Uber die Stiftung Elektroaltgerateregister (EAR)
an die Hersteller. Ubergabestellen sind die Wertstoffhéfe in Ganderkesee und
Neerstedt (Gruppen 2-5) sowie Wardenburg (nur Gruppe 4).

2.8 Wertstofferfassung durch DSD

Aufgrund der Verpackungsverordnung werden Verpackungen auflerhalb der kommuna-
len Entsorgung erfasst und verwertet. Inzwischen hat sich zwischen den so genannten
Systembetreibern ein Wettbewerb herausgebildet; nach wie vor ist aber das Duale
System Deutschland (DSD AG) der wichtigste Betreiber von Ricknahmesystemen flr
Verpackungen. Die ubrigen Systembetreiber (Landbell, Interseroh u.a.) benutzen -
berwiegend das von DSD eingerichtete System mit.

Gemal der Abstimmungsvereinbarung mit dem LK Oldenburg betreibt DSD neben der
bereits erwahnten Papier-Mitbenutzung folgende Erfassungssysteme:
Leichtverpackungen aus Haushaltungen werden mittels 60 |-Wertstoffsack im 2
wo. Sammelturnus erfasst
Leichtverpackungen aus dem Gewerbe werden in 1.100 FMGB gesammelt und 2-
w0. abgefahren
Altglas wird in Depotcontainern gesammelt
Leichtverpackungen und Altglas werden an den Wertstoffhéfen angenommen.

2006 wurden 3.200 t Glas (26 kg/E,a) und 4.100 t Leichtverpackungen (33 kg/E,a)
gesammelt und verwertet. Entsprechend dem bundesweiten Trend ging die Glasmenge
seit 1999 (damals 4.000 t, 34 kg/E,a) zurick; hierzu trugen der Trend zum PET-
Behalter und das ,,Dosenpfand“ — welches ja auch ein Einwegflaschenpfand ist — bei.
LVP stieg dagegen deutlich an (damals 3.400 t,29 kg/E,a).

5 E-Schrott entspricht der neuen Bezeichnung ,.Elektroaltgeréte” und bezeichnet alle Gruppen
nach ElektroG, auler Gasentladungslampen, Weil3- und Kuhlgeréaten.
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Aus der Sortierung der Leichtverpackungen verblieben 2006 38 % als ,Sortierrest”.
Dabei ist zu berlcksichtigen, dass seit einigen Jahren DSD den Betreibern der Sortier-
anlagen nur eine bestimmte Maximalmenge sortierter Verpackungen zugesteht; dar-
uber hinausgehende Mengen haben sie auf eigene Kosten zu verwerten. Dies ist viel-
fach nicht lohnend, weshalb eine Sortierreste-Quote in besagter H6he Ublich ist; im
niederséchsischen Mittel (2005) waren es 46 %.

Mit der Durchfuhrung der LVP-Erfassung ist Fa. Remondis beauftragt; diese hat auch
den Zuschlag fur den Zeitraum 2007-2009 erhalten. Fur die Sortierung bis Ende 2006
war die Gesellschaft fur Abfall und Recycling (GAR) verantwortlich, seit 2007 fuhrt die
Fa. GMA, Wangerland die Sortierungen durch.

29 Zusammenfassende Darstellung

Vorangegangen wurden die verschiedenen Sammel- und Erfassungssysteme im LK
Oldenburg untersucht, welche im folgenden im Uberblick dargestellt werden. Hierbei
werden die Abfallmengen aus Haushaltungen in zeitlicher Entwicklung als Menge (kg)
je Einwohner (E) dargestellt.

Abfallmengen aus Haushaltungen von 1995 bis 2006 (kg/E,a)

450

Problemstoffe
400 ———=— BN =

LVP gesamt
350 1

Altglas (Depotcont.)
300 A

B Papier (Sammlung)
250 A

Bioabfall (Sammlung)
200

Sperrmiill
150 ~ (Wertstoffhofe)

o0+ — — — — @ — @ —) — — — — — —
5 B I BB e 1 B — l . 1 | — ®Hausmull (Umschlag)
LS BEEE BEEE BN BEBE DI BESE BEEE RN BEEE B s
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Abbildung 13: Abfallmengen aus Haushaltungen 1995-2006 (kg/E,a)
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Die Gesamtabfallmengen aus Haushaltungen unterlag von 1995 bis 2000 einer konti-
nuierlichen Aufwartsentwicklung, welche in den folgenden Jahren nicht andauerte,
sondern auf dem 1999 erreichten Niveau mit Schwankungen verbleibt.
Im Wesentlichen kdnnen folgende Einflussfaktoren ausgemacht werden:
Die Hausmillmengen (vgl. Kap. 2.1) sanken nach 2000 signifikant ab, um ab 2003
wieder allmahlich anzusteigen, wobei der Ausgangswert von 2000 nur anndhernd
erreicht wurde.
Die Sperrmillmengen (vgl. Kap. 2.4) nahmen nach 2000, bedingt durch die kos-
tenlose Annahme, zu und erreichten im Jahr 2006 rd. 1/3 der Hausmullme nge.
Die Sammelmengen von Bioabfallen (vgl. Kap. 2.2) und Altpapier (vgl. Kap. 2.3)
steigen zwar seit 1995 stetig an, jedoch ist der Anstieg seit 2000 eher verhalten.
Die Mengen der DSD-Abfallarten LVP und Altglas stiegen bis 2000 an, im Anschluss
sinkt Altglas wieder kontinuierlich ab und LVP steigt weiter an und verbleibt mit ge-
ringen Schwankungen auf dem Niveau von 2001.

Mit einer Gesamt -Abfallmenge von 400-450 kg/E,a liegt der Landkreis etwas niedriger
als der Durchschnitt von Weser-Ems (482 kg) bzw. das Landesmittel (493 kg).°

2.10 Beseitigung des Restabfalls

Zur Umsetzung der TA Siedlungsabfall war vor 2005 die Restabfallbehandlung neu zu
organisieren. Da der LK Oldenburg bereits in der Vergangenheit dem LK Ammerland
die Aufgabe der Beseitigung seiner Restabfalle Ubertragen hatte, oblag die Umsetzung
der diesbeziglichen Schritte dem LK Ammerland; es versteht sich, dass der LK Olden-
burg in alle Entscheidungen eingebunden war.

Nachstehend werden zunédchst die Umschlaganlage und die Entwicklung der Beseiti-
gungsmengen dargestellt; anschlieRend wird das jetzt geltende System der Abfallbe-
seitigung vorgestellt.

2.10.1 Abfallumschlag

Im Marz 2000 wurde der provisorische Mullumschlagstandort Bargloy aufgel6st. Die in
Neerstedt errichtete Mullumschlagstation wurde zunachst von der Fa. BR Baustoff-
Recycling betrieben; die Fa. M+S Transportgesellschaft Ubernahm den Transport der
Container. Die betreffenden Vertrdge wurden zum April 2006 neu ausgeschrieben;
derzeit obliegen der Fa. Heinemann die Betriebsfiuhrung der Umschlaganlage und der
Transport.

6 Bezug: Nds. Abfallbilanz 2005, Tabelle 6, Mengen ohne hma. Gewerbeabfille. In der nds. Ab-
fallbilanz wird der LK Oldenburg jedoch mit hdheren Mengen genannt.
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Im Zuge der Ausschreibung hat die Fa. Heinemann angeboten, den Hausmdull mittels
»Seitenlader-Wechselbehélter” abzufahren. Bei diesem Fahrzeugsystem wird der Abfall
bei der Sammlung nicht in einen festen Teil des Fahrzeugaufbaus verpresst, sondern
in abnehmbare Container, welche danach mit Ublichen Hakenliftfahrzeugen transpor-
tiert werden konnen. Mit dieser Technik wird der Umschlag der Abfalle verzichtbar;
dhnliche Systeme sind auch in Nachbarkreisen im Einsatz (Wesermarsch, Nordteil LK
Cloppenburg, Sudteil LK Friesland u.a.).

Dadurch reduziert sich die in Neerstedt umzuschlagende Menge entsprechend; sie um-
fasst nunmehr vor allem den eingesammelten Sperrmiull, verschiedene Transporte von
den Wertstoffhofen und die in Neerstedt direkt angelieferten Kleinmengen sowie haus-
mullahnlichen Gewerbeabfalle.

Bei der Selbstanlieferung in Neerstedt werden Gebihren erhoben. Es werden Gebih-
rensatze von 140 Euro/t fur hma. Gewerbeabfélle, Sperrmill sowie Baustellenabfalle,
150 Euro/t fur Altholz der Kategorie A 1V nach AltholzvV und 180 Euro/t fur Verpa-
ckungsabfalle/Silofolien sowie sonstige Abfélle unterschieden.

Kleinmengen bis 1 m3 werden nach Volumen abgerechnet. Anlieferungen auf Sperr-
miullkarte sind bis 3 m3 gebuhrenfrei.

2.10.2 Mengenentwicklung Beseitigungsabfalle

Der Restabfall zur Beseitigung umfasst folgende Abfallarten:
Hausmill, der gesammelt sowie in Kleinmengen direkt an die Umschlagstation ce-
liefert wird
Sperrmill, der gesammelt und an den Wertstoffhéfen angenommen wird
Gewerbeabfalle, die selbst angeliefert werden (hausmullahnliche Gewerbeabfalle
und gewerblicher Sperrmall)
»Sonstige“ umfasst Beseitigungsabfalle aus gemischten Gewerbeabfallen, ,wilden
Ablagerungen®“ und aus der Reinigung von Container-Standorten sowie asbesthalti-
ge Abfalle.

Die folgende Abbildung zeigt die Mengenentwicklung seit 1999.
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Beseitigungsabfélle - Mengen von 1999 bis 2006
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Abbildung 14: Beseitigungsabfalle (t/a) 1999-2006

Im Verlauf begegnet uns der bereits bekannte ,Bauch“ mit Tiefpunkt 2002, der aus
Haus- und Sperrmull gebildet wird. Dieser wird Uberlagert und teilweise verstarkt
durch eine &hnliche Kurve beim Gewerbeabfall. Die Gewerbeabfallmengen haben seit
dem 1.6.2005 — bedingt durch relativ gunstige Gebuhren im Landkreis — deutlich an-
gezogen; der Anstieg wurde jedoch durch eine klarere Anwendung der Zuordnungsre-
geln etwas gebremst (vgl. Kap. 4.4).

Noch ein Vergleich zur Prognose im Abfallwirtschaftskonzept 2000-2005: Die heutige
Menge entspricht ziemlich genau dem ,Konstanz-Szenario*“ bei den hauslichen Abfalle
und dem ,Ruckgangs-Szenario® bei den Gewerbeabfédllen. Die Beseitigungsmengen
waren damals zu 25.000-35.000 t/a angesetzt worden; in 2006 waren es 29.700 t.

Anzumerken ist an dieser Stelle, dass im LK Oldenburg zahlreiche gewerbliche Abfall-
arten von der kommunalen Abfallentsorgung ausgeschlossen sind, darunter auch Ab-
falle aus Abwasserbehandlungsanlagen.

2.10.3 Stoffstrom Beseitigungsabfalle

Wie eingangs bereits angesprochen, wurde die Abfallbeseitigung zum 01.06.2005 neu
organisiert.
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Die Abfalle werden in Neerstedt umgeschlagen (oder gleich in transportfahigen Con-
tainern gesammelt) und der mechanischen Behandlungsanlage (MA) in Mansie, LK
Ammerland zugefuhrt. Die Restabfalle des LK Oldenburg werden dort gemeinsam mit
den Restabfallen des LK Ammerland (ca. 24.000 t/a) behandelt. Nach mechanischer
Zerkleinerung erfolgt durch Siebung/Metallabscheidung eine Fraktionierung in folgende
Stoffstrome:

Feinfraktion zur biologischen Behandlung

Grobfraktion zur Entsorgung als heizwertreiche Fraktion

Fe-Metalle zur stofflichen Verwertung.

Die heizwertreiche Fraktion wird anschlieBend von der Arbeitsgemeinschaft GMA/ANO
abgeholt und in Bremen thermisch behandelt bzw. verwertet. Derzeit setzt die ANO
die Abfalle im Mullheizwerk ein; sie beabsichtigt, mittelfristig einen Vorschaltkessel fur
das Kraftwerk Hafen zu errichten und die Abfalle — gemeinsam mit anderen heizwert-
reichen Abfallen — dort zu verwerten. Die Arbeitsgemeinschaft kann die Abfélle aber
auch in Bremen oder Wangerland sortieren und Brennstoffe fur die industrielle Verwer-
tung erzeugen.

Die Entsorgung der heizwertreichen Fraktion erfolgt in einem Verbund gemeinsam mit
anderen MBAs aus Weser-Ems (GrofRRefehn/LK Aurich, Wiefels/Zweckverband Fries-
land-Wittmund sowie Wilsum/LK Grafschaft Bentheim). Innerhalb des Verbunds lon-
nen beispielsweise Kontingente getauscht werden.

Zur Verminderung der Transporte wird ein Teil der Abfélle — rd. 3.800 t/a Sperrmull —
direkt in Neerstedt Ubernommen und als heizwertreiche Fraktion weiter behandelt.

Die Feinfraktion wird nach GroRefehn (LK Aurich) gefahren und in der dortigen mecha-
nisch-biologischen Behandlungsanlage gemeinsam mit den Abfallen aus dem LK Aurich
biologisch behandelt. Die Behandlung erfolgt in ,,Tunneln“: die Abfalle werden 6-7 Wo-
chen lang im geschlossenen System bellftet und regelmalig umgewalzt, so dass ein
weitgehender Abbau der biologisch zuganglichen organischen Substanz erfolgt.
Zugleich erfolgt ein Wasseraustrag. Der Rotteverlust (d.h. Abbau von Organik und
Austrag von Wasser) betragt rd. 20 %.

Das biologisch behandelte Material aus allen drei Landkreisen (Ammerland, Oldenburg,
Aurich) wird anschlielend als Deponiegut nach Mansie transportiert und dort auf der
Deponie eingelagert.

Die nachstehende Abbildung verdeutlicht die Stoffstrome des Beseitigungsabfalls.
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Abbildung 15: Stoffstrome des Beseitigungsabfalls

2006 wurden aus 29.700 t Restmull 17.100 t heizwertreiche Fraktion. 11.700 t wurden
der biologischen Behandlung zugefihrt, von wo 9.600 t zur Deponierung gelangten.
AuBlerdem wurde Fe-Schrott abgetrennt und verwertet; kleinere Mengen wurden aus
der MA direkt der Deponierung zugefuhrt.

211 Abfallberatung und Abfallvermeidung

Im LK Oldenburg wird Abfallberatung von privaten Haushalten, den offentlichen Ein-
richtungen und Gewerbebetrieben wie folgt durchgefuhrt:
individuelle Beratung, telefonisch oder personlich bei einem Ortstermin,
durch Vortrage bzw. Fuhrungen in der Umschlagstation Neerstedt vor bestimm-
ten Zielgruppen,
Erstellung von Informationsbroschiiren zu abfallrelevanten Schwerpunktthemen
wie Wertstoffsortierung, Handhabung der Biotonne, Papiertonne, Sondermull-
entsorgung, Kompostierung, Sperrgutabfuhr, Abfuhrkalender u.a.
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Weitere Informationen Uber die Abfallentsorgung sowie die Mdoglichkeiten der Abfall-
vermeidung, Abfallverwertung und richtigen Abfallzuordnung gibt die Internetseite
www.oldenburg-kreis.de.

Die Anmeldung und Geblhrenveranlagung hinsichtlich der Behalterabfuhr (Hausmiill,
Biomull, PPK) erfolgen im LK Oldenburg Uber die zustandige Gemeindeverwaltung.

Gemal 8 6 (2) der Abfallentsorgungssatzung haben die Benutzer Abfalle getrennt zu
halten und den entsprechenden Verwertungswegen zuzufuhren. Die Abfallgebthren
sind so gestaltet, dass ein Liter Bioabfallbehaltervolumen deutlich kostengiinstiger fur
den Benutzer ist als ein Liter Restabfall. Dementsprechend wird die Verwertung orga-
nischer Abfalle im LK Oldenburg gefordert. Dem Ziel der Schadstoffentfrachtung dient
die fur den Benutzer kostenlose Problemstoffsammlung bzw. -annahme.
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3 Kosten und Gebuhren

3.1 Kostenarten

Der LK Oldenburg hat im Jahre 2006 fur den Bereich der Abfallentsorgung Ausgaben in
Hbhe von 8,38 Mio. € getatigt. Hiervon sind zunéchst Nebenertrage von 635 T€ abzu-
ziehen, vor allem Erlose aus Altpapierverwertung (428 T€) und die so genannten Ne-
benentgelte der Systembetreiber des Dualen Systems (186 T€). Der verbleibende
Aufwand muss durch GebuUhren gedeckt werden; er setzt sich aus folgenden haupt-
sachlichen Kostenarten zusammen:

Kosten 2006 (Betrage in Mio. €)

Beseitigung
3,91

Verwaltung
0,69

0,30

Sonstiges

Problemstoffe 0,22

0,16

Papier usw. Abfuhrkosten
Kosten & Erlése Kompostierung 1,38
0,11 0,98

Kapitaldienst

Abbildung 16: Kostenarten 2006

Der weitaus grofite Teil der Kosten sind Unternehmerentgelte bzw. Zahlungen an ko-
operierende Gebietskdrperschaften:

" Zu den Abfuhrkosten zahlt die Mullabfuhr, aber auch verschiedene Container-
transporte, Behalterdienst und Standplatzreinigung, zusammen 1.564 T€. Wer-
den die DSD-Nebenentgelte, die uberwiegend fur Standplatzreinigung gezahlt
werden, abgezogen, verbleiben rd. 1,4 Mio. €.

Die Bioabfallkompostierung durch [k]nord kostet knapp 1 Mio. €.
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Fur Altpapier u.4. wurden 535 T€ an Kosten verbucht, wobei 393 T€ auf die Ab-
fuhr der Grinen Tonne entfallen. Dem stehen 427 T€ an Erlésen fur den Wert-
stoffverkauf gegentber, so dass saldiert 110 T€ verbleiben.

Die mobile und stationare Problemstofferfassung und -entsorgung kostet 160
TE.

Der gesamte Bereich Beseitigung (vgl. Kap. 3.2.2) schlagt mit 3,9 Mio. € zu
Buche.

Die der Verwaltung selbst zuzuordnenden Kosten sind dagegen relativ gering. Verwal-
tungskosten (Personal- und Sachkosten) belaufen sich auf 690 T€, wobei die Erstat-
tungen an die Gemeinden den grof3ten Einzelposten (326 T€) ausmachen. Abschrei-
bungen und Zinsen (im Wesentlichen fur die Anlage in Neerstedt, bis 2008 ist aulRer-
dem die seinerzeitige Planung Wunderburg abzuschreiben) belaufen sich auf 295 T€.
Hinzu kommen 224 T€ sonstige Aufwendungen.

Insgesamt mussen je Einwohner 63 € Gebuhr erhoben werden; mit diesem Wert liegt
der LK Oldenburg im ,Mittelfeld*.

3.2 Kosten einzelner Malinahmen

3.21 Kosten der Annahme an den Wertstoffhofen

Fur viele Fraktionen ist die Annahme an den Wertstoffhéfen eine Ergadnzung zur beste-
henden Sammlung. Demzufolge ist es sinnvoll die Erfassungskosten mit den Einsamm-

lungskosten zu vergleichen.

Bei der Betrachtung der Erfassungskosten wurden folgende Positionen bericksichtigt:
Personalkosten fur die Betreuung der einzelnen Wertstoffhoéfe,
Miete der bereitstehenden Container,
Transporte der Container,
Unterhaltskosten sowie
Kalkulatorische Abschreibungen und Zinsen.

In der folgenden Abbildung sind die Mengenanteile sowie die Kostenanteile aller Wert-
stoffhdofe gegenibergestellt, mit der Angabe der anfallenden Annahmekosten pro t
Abfall.
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Erfassungskosten- und Mengenanteil der Wertstoffhdfe (2006)

Mengen-/Kostenanteil Euro/t
50% 35

0,
45% 3 .
40%

25 26 - 25 .
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Wardenburg Hude Bargloy Ganderkesee Neerstedt

Abbildung 17: Kosten- und Mengenanteile der Wertstoffhofe

Mit 45 % Mengenanteil der Gesamtmenge entfallt der hochste Mengenanteil auf den
Wertstoffhof Ganderkesee, wie bereits im Jahr 1999 (vgl. Tabelle 5), der Kostenanteil
liegt bei 47 %.

Aufgrund der Einrichtung der Umschlagstation in Neerstedt, erfahrt der WH Neerstedt
eine Mengen- und Kostensteigerung gegeniber dem Jahr 1999. Demgegenuber sind
die Mengen- und Kostenanteile der Wertstoffh6fe Bargloy und Hude gesunken.

Tabelle 5: Gegenuberstellung Kosten Wertstoffhof 1999 und 2006

Wertstoffhof Wertstoffhof Wertstoffhof Wertstoffhof Wertstoffhof
Wardenburg Hude Bargloy Ganderkesee Neerstedt

Jahr 1999 2006 1999 @ 2006 1999 2006 1999 2006 1999 2006

Mengenanteil 21% 17% 14% 10% 15% 8% 43% 45% 6% 21%
Kostenanteil 24% 17% 15% 9% 11% 9% 41% 47% 10% 17%
Euro/t 29,25 25,12 28,46 24,04 18,47 3055 24,74 2590 4258 20,87

Bei der Betrachtung der Kosten je t Abfall wird deutlich, dass der WH Bargloy mit
31 €/t die hoéchsten Kosten verursacht. Die anderen Wertstoffhofe liegen bei 21-
26 €/1.
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3.2.2 Kosten der Beseitigung

Die in Kap. 2.10.1 dargestellten MalRhahmen betrafen in 2006 rd. 29.700 t. Werden
samtliche Kosten ab Umschlag Neerstedt auf diese Tonnage bezogen, so ergibt sich
folgende Darstellung:

Euro/a Euro/t
Umschlag und Transporte’ 545.549 18,65
Behandlung in Mansie 362.616 12,39
Biol. Behandlung 644.955 22,04
Deponierung 638.715 21,83
Heizwertreiche Fraktion 1.706.459 58,33
Summe 3.898.294 133,24

Insgesamt wurden 3,9 Mio. € aufgewendet; im Mittel lagen die Behandlungskosten bei
133 € je t.

Die verschiedenen Kostenbestandteile unterliegen Preisgleitklauseln bzw. kénnen sich
durch Anderungen der Bezugsmengen verschieben, da sowohl fiir Mansie als auch fur
GroRefehn Kostenteilung vereinbart wurde. Fir die heizwertreiche Fraktion gilt ab
2008 ein anderer — niedrigerer — Vertragspreis.

3.2.3 Kostenelemente der Hausmiill-, Bioabfall- und PPK-Abfuhr

Die wichtigsten Abfallarten sind die eingesammelten Abfallarten Hausmull, Biomull und
PPK. Fur diese werden nachstehend die Kosten der Entsorgungskette Sammlung und
weitere Behandlung dargestellt (Kostenstand 2006)2:

7 eingesetzt wurde der ab April 2006 geltende Preis
8 Die Kosten und Erlése fir Altpapier werden in dieser Gegeniiberstellung jeweils auf die Ge-
samtmenge — nicht auf die Menge graphischer Papiere — bezogen.
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Vergleich der Kostenelemente Hausmill, Biomill, PPK

200

150 —

________________________________ Verwertung
100 +— — Beseitigung
S B Abfuhrentgelt

Behalterdienst

Hausmull Biomull PPK

B Behélterbeschaffung

Abbildung 18: Kostenelemente Hausmull, Biomull, PPK

Die Behalter sind Eigentum des LK Oldenburg. Beschaffte Behalter werden sofort im
betreffenden Jahr abgeschrieben, so dass in 2006 nur Ersatzbehalter und Behalter fur
Neuanschlisse beschafft werden mussten. Ingesamt wurden hierfir rd. 100.000 €
aufgewendet.

Der Anderungsdienst, d.h. Aufstellung und Abzug von Behéltern, gehort zum Leis-
tungsumfang der Fa. Heinemann. Dieser kostete in 2006 rd. 140.000 €.

Aus der Abbildung wird deutlich, dass Behalterbeschaffung und -dienst nur geringe

Kosten (5-7 €/t) verursachen.

Die Abfuhr aller drei Fraktionen verursachte Kosten von 31-32 €/t (Haus-/Biomdill)
bzw. 39 €/t (PPK, incl. Transport zum Verwerter).

Den grofRten Kostenblock stellt die weitere Entsorgung dar:
Die Gesamtkosten der (Hausmiull-) Beseitigung kostet, wie oben bereits darge-
stellt, 133 €/t, so dass die gesamte Entsorgungskette sich zu rd. 170 €/t ad-
diert.
Die Bioabfallkompostierung kostet einschl. der Storstoffentsorgung 86 €/t, die
gesamte Entsorgungskette Biomdull also 120 €/t.
PPK bringt betrachtliche Erlose, 2006 in Hohe von 41 €; die gesamte Entsor-
gungskette kostet 3 €/t.
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Die getrennte Erfassung von Altpapier und Biomdull ist also nicht nur abfallwirtschaft-
lich geboten, sondern auch wirtschaftlich vorteilhaft!

33 Kosten und Gebuhrenaufkommen

Im LK Oldenburg wird — wie schon im letzten Abfallwirtschaftskonzept lobend hervor-
gehoben — das gebuihrenrechtliche Aquivalenzprinzip sehr ernst genommen: die Kos-
ten spezieller Leistungen werden, soweit praktisch machbar, durch spezielle Geblhren
gedeckt.

Nachstehend soll fur die wichtigsten Gebuhren untersucht werden, inwieweit die Ge-
bihren tatsachlich die Kosten decken. Dies zeigt, auf Basis der Zahlen im vorstehen-
den Kapitel bzw. der Betriebsabrechnung 2006, die nachstehende Abbildung:

Kostendeckung |

3.500.000 , ,

B Kosten spezielle Uberdeckung

Gebiihr

Abbildung 19: Kostendeckung durch Gebluhren

Die Kosten der Restabfallbehandlung sind im Zuge der TASi-Umsetzung deutlich ¢ge-
stiegen, was sich in den hoéheren Kosten der Restmill-Entsorgungskette bemerkbar
macht. Die Gebuhr ist insoweit nicht mehr kostendeckend.
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Auch die Biotonnen-Gebuhr ist nicht mehr kostendeckend, was auf die gestiegenen
Kompostierungskosten zuriickzufihren ist.

Eine deutliche Uberdeckung wird dagegen bei der Altpapiergebiihr erwirtschaftet, d.h.
momentan wird der Hausmullbehalter durch die Altpapiergeblhr quersubventioniert.

Die Annahme auf den Wertstoffhéfen wird zu etwa 30 % durch spezielle Gebuhren
gedeckt.

Seit November 2006 werden gewerbliche Anlieferungen an der Umschlaganlage diffe-
renziert zwischen hausmiullahnlichen Gewerbeabfallen (Gebihr: 140 €/t) und sonsti-
gen gemischten Gewerbeabfallen (Gebuhr: 180 €/t). Dies hat die Deckungssituation
vermutlich etwas entspannt; gleichwohl bedarf der GebuUhrensatz fir Gewerbeabfélle
einer weiteren Untersuchung.

Im Folgenden wird die Mittelherkunft und -verwendung aller Gbrigen Kosten hbetrach-
tet:

Kostendeckung Il
3.500.000

B Uberschuss PPK
3.000.000 +—

Herkunft

Nebenertrage (v.a.DSD)
2.500.000 -lT Grundgebiihr

Defizit Umschlag

2.000.000 — —_— —
M Defizit Restmiill
1.500.000 — S E— — . B Defizit Biomdll
3
3 Sonstige Kosten
1.000.000 T—— B — 2
p= andere kostenfreie Abf.
500.000 J Problemstoffe
0 Sperrmill (Sammlung)
Mittel- Mittel- . R
Bedarf Herkunft M Defizit Wertstoffhofe

Abbildung 20: Mittelherkunft und -bedarf Ubriger Kosten

Die Grundgebuhr dient der Finanzierung von Sperrmill, Problemstoffen und anderen
gebuhrenfreien Abféllen sowie der Reinigung von Glascontainerstandorten und der
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Beseitigung von ,wilden Ablagerungen*; aul3erdem werden die Kosten des Gebihren-
einzugs und der allgemeinen Verwaltung abgedeckt.

Aus der Abbildung 20 geht hervor, dass das Jahr 2006 — unter Berucksichtigung der
0.g. Defizite — mit einem negativen Ergebnis von rd. 500 T€ abgeschlossen hat. Dies
ist angesichts des in den Vorjahren erwirtschafteten Uberschusses kein groRes Prob-
lem, macht aber deutlich, dass die Gebiihren neu kalkuliert werden mussen. Auf die
PPK-Gebuhr wird in Kap. 4.2 eingegangen.
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4 Konzept fur die kommenden Jahre

Der dargestellte Zustand der Abfallwirtschaft im LK Oldenburg ist aus gutachterlicher
Sicht als gut zu bewerten.

Der Landkreis bietet ein umfangreiches Angebot an Entsorgungsdienstleistungen:
Seit 1995 gibt es die Biotonne fur organische Abfélle;
mit der grinen Altpapiertonne war der Landkreis einer der Vorreiter; inzwi-
schen haben zahlreiche weitere Landkreise dieses Konzept (abgesehen von der
Behélter-Farbe) tibernommen;
an funf im Kreisgebiet verteilten Wertstoffhéfen werden Sperrmill und Wert-
stoffe angenommen;
das Angebot fir Elektroaltgerate ist als Hol- und Bringsystem ausgestaltet und
sehr umfassend;
fur die Beseitigungsabfalle wurde eine kommunale Kooperationslosung gefun-
den, die teure Einzelldsungen vermeiden half.

Die Kosten aller Systeme (Abfuhr, Wertstoffh6fe, Behandlung) sind recht niedrig, so
dass dieses gute Angebot zu moderaten GebiUhren dem Birger zur Verfigung steht.
Die Gebuhrenstruktur ist schlussig und verursacherbezogen: die hauptsachlichen Ab-
fuhr- und Anlieferungsleistungen werden verursachergerecht abgerechnet, und nur
bewusst gebluhrenfrei gestaltete Leistungen Uber die Grundgebihr gedeckt.

GroRere Veranderungen werden im Rahmen dieses Konzeptes deshalb nicht diskutiert;
es geht im Wesentlichen um ,Feinschliff“. Folgende Themen sind anzusprechen:
» An die Verwaltung wurde verschiedentlich die Bitte herangetragen, kleinere
Behalter anzubieten; dies soll geprift werden.
» Die Gebuhr fur die Grune Tonne ist deutlich hdher als kostendeckend; die
Notwendigkeit dieser Gebuhr ist deshalb zu prifen.
» Die Entwicklung der Gewerbeabfallmengen, ihre Entsorgungs- und Steue-
rungsmaglichkeiten sind zu erdrtern.
» Der Wertstoffhof in Wardenburg ist nicht mehr zeitgemafR ausgestaltet; hier
sind die Eckpunkte einer neuen Lésung zu erarbeiten.
» SchlieBBlich wird der Vertrag Uber die Bioabfallkompostierung im Konzeptzeit-
raum auslaufen und die Eckpunkte einer neuen L6sung sind festzulegen.

Diese Themen werden nachstehend erortert.
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4.1 Behalterstruktur Hausmull

Bereits im Abfallwirtschaftskonzept 2000-2005 wurde die Frage aufgeworfen, ob fir
kleine HaushaltsgréRen kleinere BehaltergroBen vorgesehen werden sollten. Seinerzeit
wurde der Beschaffung kleinerer Behalter, z. B. eines 60 +MGBs, nicht beflurwortet;
als Losung fur XPersonenhaushalte wurde der 8wd. geleerte 80 FMGB zugelassen.
Die Umsetzung erfolgte 2004; seither haben sich lediglich rd. 600 Benutzer, etwas
mehr als 1 % der Haushalte, fur diese Behaltergro3e entschieden.

Ein 4-w06. geleerter 80 FMGB entspricht einem Volumen von 20 | je Woche; wird dieser
Behélter von einem 2-Personen-Haushalt verwendet, entspricht dies einer Mindestbe-
nutzung von 10 | je Einwohner und Woche. Entsprechendes gilt fir einen 8-wd6. geleer-
ten 80 FMGB fir 1-Personen-Haushalte. Eine Mindestbenutzung von 10 | je Einwohner
und Woche vorzugeben, ist nach der Rechtssprechung des OVG Luneburg zulassig.

Zwischenzeitlich wurde von verschiedenen Seiten an die Verwaltung der Wunsch heran
getragen, den 8wod. geleerten 80 FMGB auch fur 2-Personen-Haushalte zuzulassen.
Erganzend kénnte die Frage gestellt werden, ob ein 60 FMGB unter den heutigen Be-
dingungen vorzugswirdig ware. Denn in der Tat: der 4wo. geleerte 80 FMGB ist mit
rd. 16.000 Benutzern die meistbenutzte BehaltergroRe. In einigen Nachbarkreisen,
z.B. Ammerland und Cloppenburg, wurde entsprechend reagiert und das Spektrum
nach unten erweitert.

Es gibt aber auch Argumente gegen den 60 |-MGB.

Bleibt das abgefahrene Volumen in etwa gleich, fuhrt der 60 FMGB zu hdheren Kosten,
da letztlich die Leerung des Behalters die kostenrelevante EinflussgroRe bei der Abfuhr
ist.

Wahrscheinlicher ist jedoch, dass durch eine Offnung des Spektrums nach unten — sei
es in Form eines 60 |-MGBs oder sei es durch 8wd. geleerte 80 FMGB flur die 2-
Personenhaushalte — sich das insgesamt von den Benutzern in Anspruch genommene
Volumen entsprechend reduziert.

Bei prinzipiell gleich bleibenden Kosten fuhrt das dazu, dass die Gebilhrensatze je Vo-
lumeneinheit steigen mussen. Im Ergebnis wird dem Benutzer zwar zunéchst die Mog-
lichkeit gegeben, seine Gebilhrenbelastung zu vermindern; nach wenigen Jahren muss
allerdings die Gebuhrenstruktur angepasst werden, so dass am Ende wohlimd&glich die
selben Gebuhren fiur einen 60 I-MGB zu entrichten sind, wie heute fur einen 80 I-MGB.
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Aus diesen Erwagungen kann aus gutachterlicher Sicht die Absenkung des Mindestvo-
lumens und die Erweiterung des Behalterspektrums nach unten nicht beflrwortet wer-
den. Etwas anders ergibt sich nur dann, wenn die Rechtssprechung des OVG Lineburg
in diesem Punkt modifiziert wird.

Im Beteiligungsverfahren wurde der Hinweis gegeben, dass die derzeitige Satzungsre-
gelung — welche ein Behaltervolumen (Liter je Person) vorgibt — nicht ausreicht, wenn
drei verschiedene Leerungsturni moglich sind. Vielmehr wéare eine klare Leerungsvo-
lumen-Regel (Liter je Person und Woche) erforderlich.

Dem ist zu folgen. Wir empfehlen, dass das Mindestleerungsvolumen fir den Regelfall
auf 10 | je Person und Woche festzusetzen ist.

Der bisherige Vollzug hat in einer unbekannten Zahl der Falle dazu gefuihrt, dass Be-
nutzer nur noch 5 I/Person und Woche verwenden. Da diese Falle schwerlich gedndert
werden kénnen, muss dies ausnahmsweise in der Satzung ermdglicht werden.

Beschluss

Eine Erweiterung des Behalterspektrums (60 | Behélter) wird nicht vorgenommen.

Jedoch ist im Sinne eines einheitlichen Verwaltungsvollzugs eine Erganzung der Sat-
zungsregelung in 8§ 24 (3) AGS wie folgt erforderlich: Fur die schwarze Tonne gilt ein
Mindestleerungsvolumen von 10 I/Person und Woche; bei Nachweis sehr niedriger Ab-
fallmengen kann ausnahmsweise ein Leerungsvolumen von 5 I/Person und Woche
festgesetzt werden.

Damit ergibt sich automatisch fur Ausnahmefille eine Offnung der 80 I/8-wo-Behalter
fur 2-Personen-Haushalte.

4.2 Gebuhren

Im LK Oldenburg besteht eine verursachergerechte Gebuhrenstruktur, wonach die
Kosten der schwarzen, braunen und grinen Tonne jeweils durch eine spezifische Ge-
buhr und die Ubrigen Leistungen durch die Grundgebihr gedeckt werden.

Diese Gebuhrenstruktur sollte so beibehalten werden; jedoch ist in den Bereichen
Hausmull und Bioabfall sowie bei der Grundgebuhr eine Anpassung erforderlich (vgl.
Kap. 3.3). Wir empfehlen, dabei etwaige vorhandene Kostensenkungspotentiale aus-
zuschopfen. Mit Blick auf die Verwaltungskosten erscheint dabei eine Uberprifung der
Ausgaben fur den Gebuhreneinzug angezeigt.
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Die Darstellungen in Kap. 3.2.3 und 3.3 haben gezeigt, dass die PPK-Abfuhr praktisch
keine Kosten verursacht: die Erfassungskosten werden seit Jahren durch die PPK-
Erlose gedeckt. Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung des ,mittleren BJWID",
der Preiserhebung eines Brancheninformationsdienstes, der zugleich die Erlosbasis fur
die Papierverwertung im LK Oldenburg darstellt:

Entwicklung der Altpapierpreise 2000-2006
Basis: "mittlerer EUWID" fur Sorte 1.02

120

100 i s

Aktuelle Kosten fur Behélter,
Abfuhr und Transport: 43,40 €/t
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Abbildung 21: Entwicklung Altpapierpreise 2000-2006 nach EUWID

Im Mittel der letzten 7 Jahre lag der EUWID-Preis bei 54,62 €/t. Zu Vergleichszwecken
sind als Linienzug die aktuellen Kosten der Papiererfassung (43,40 €/t) im Landkreis
eingezeichnet. Aus der Abbildung geht hervor, dass die Erlose in den letzten Jahren
zumeist diesen Kostensatz Uberstiegen.

Dies gibt Grund au der Empfehlung, die Gebuhr fur die PPK-Behélter auf Null zu set-
zen.

Zwar sind Prognosen stets problematisch, aber es besteht keine Veranlassung anzu-
nehmen, dass sich diese Verhéltnisse fundamental &ndern wirden. Um insoweit vor-
zubeugen, sollten die PPK-Behalter weiterhin datenmaRig gefuhrt werden, so dass not-
falls die Gebuhr wieder heraufgesetzt werden kann.
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Beschluss

Die Gebuhrenstruktur soll im Grundsatz so beibehalten werden.

Die Gebiuhren fur die Behéalterabfuhr und die Grundgebihr sind anzupassen; Kosten-
senkungspotentiale sollten ausgeschopft werden.

Die Gebuhr fur die Grine Tonne wird auf Null gesetzt (,,zur Zeit gebihrenfrei®).

Die Daten dieser Behélter sollen weiterhin gefuhrt werden, um erforderlichenfalls die
Gebuhr wieder erheben zu kénnen.

4.3 Sperrmull

Wie im Kap. 2.4 erwahnt, kann der Burger bis zu 3 m3 Sperrmiull kostenlos abholen
lassen bzw. 1 m=3 bei den Wertstoffhdfen kostenlos abgeben. Jede weitere Abholung
von Sperrmull kostet 36 €; bei Anlieferung an den Wertstoffhoéfen sind 12 € fur 0,5-
1 m3 zu entrichten. Im Jahr 2006 wurde eine eingesammelte Sperrmillmenge von
2.700 t/a erreicht.

Im Abfallwirtschaftskonzept 2000-2005 war dazu beschlossen worden, die Sperrmill-
sammlung ohne spezielle Gebuhr zu belassen, sofern die eingesammelten Mengen
3.600 t/a nicht Uberschreiten; bei Uberschreitung dieser Grenze sollte die Wiederein-
fuhrung der Sperrmillgeblihr erwogen werden. Angesichts des bestandigen Mengen-
anstiegs empfehlen wir, diesen Beschluss beizubehalten bzw. ausdricklich in diese
Fortschreibung wieder aufzunehmen.

Beschluss

Die Sperrmullsammlung bleibt ohne spezielle Gebuhr.

Uber eine Wiedereinfihrung der Gebuhr wird erneut beraten, wenn die eingesamme I-
ten Sperrmillmengen auf mehr als 3.600 t/a ansteigen.

4.4 Gewerbeabfall — Mengensteuerung, Gebuhren

Seit Inkrafttreten des KrW-/AbfG qilt, dass die Entsorgung von Gewerbeabféallen nach
marktwirtschaftlichen Gesichtspunkten erfolgt: Gewerbeabfalle, welche vormals den
Kommunen zur Beseitigung Uberlassen wurden, ,wandelten* sich zwischen 1995 und
2005 zu Abfallen zur Verwertung und wurden entsprechend von privaten Entsorgern
Ubernommen. Seit dem 01.06.2005 sind die vergleichsweise kostenglinstigen Entsor-
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gungsmoglichkeiten auf Deponien entfallen mit der Folge, dass Verwertungsangebote
nun deutlich teurer wurden; deshalb hat sich mancher Abfallerzeuger dessen beson-
nen, dass er die Gewerbeabfédlle auch beim Landkreis beseitigen lassen kann. In der
Folge sind die Gewerbeabfallmengen seit Juni 2005 deutlich gestiegen, wie die nach-
stehende Abbildung zeigt:

Anlieferungen hma. Gewerbeabfall
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Abbildung 22: Gewerbeabfallmengen Jan 00-Febr 07

Die Spitzen im Dez. 01, Okt. 02 und Feb. 04 ruhren von Storstoffanlieferungen aus
dem Kompostwerk und sind fir diese Betrachtung ohne Belang. Deutlich erkennbar ist
jedoch, dass in 2003/2004 die monatlichen Anlieferungen bei 50-100 t lagen (ent-
spricht einer Jahresmenge von < 1.000 t), und dass diese in 2006 auf Uber 250 t,
teilweise sogar 300 t anstiegen, was einer Jahresmenge von rd. 3.000 t entspricht.

Diese Mehrmenge stellt ein Problem dar: Der LK Oldenburg hat die abfallwirtschaftli-
chen Planungen zur Umsetzung der TA-Siedlungsabfall im Wesentlichen auf die Haus-
haltsabfalle bezogen und Gewerbeabfélle nur in dem Umfang berlcksichtigt, wie diese
in den Vorjahren angeliefert wurden. Die steigenden Gewerbeabfallmengen sind zwar
kein Problem fir den Umschlag in Neerstedt und die mechanische Aufbereitung in
Mansie; jedoch ist das Kontingent der Landkreise hinsichtlich der heizwertreichen
Fraktion beschrankt. Bei der Festlegung dieses Kontingentes lie sich der Landkreis
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von den Vorjahresmengen leiten; zu den hausmiulldhnlichen Gewerbeabfallen wurde
damals festgestellt:

~Hausmulldhnlicher Gewerbemdull wird zum einen Uber 1,1 m3 -MGB eingesammelt,
zum anderen in Grof3containern selbst angeliefert. Die letztgenannte Menge hat in der
Vergangenheit stark abgenommen und ist perspektivisch nicht mehr relevant.

Die Planungsmengen fir die heizwertreiche Fraktion werden in der folgenden Tabelle
im Vergleich zu den Ist-Mengen im Jahr 2006 dargestelit.

Tabelle 6: Planungs- und Ist-Mengen der heizwertreichen Fraktion

Planung Ist-Menge
2004 2006

Hausmull Sammlung 19.500 17.740
Hausmll Anlieferung 1.377
Sperrmill (Sammlung/Anlieferung) 4.300 6.523
Sperrmill von Gewerbe 413
hma. Gewerbeabfalle, Baustellenabfélle, sonst. Abfélle 100 3.186
Summe Beseitigungsabfalle 23.900 29.239
Heizwertreiche Fraktion Planungsmenge 14.088

Kontingent 2006-2007 (+10 %) 15.497 17.061
Kontingent 2008 ff. (+15 %) 16.202

Aus der Tabelle geht hervor, dass der LK Oldenburg im Jahr 2006 sein Kontingent
deutlich Uberziehen musste. Da die Ubrigen Verbundpartner ihre Kontingente teilweise
nicht ausschopften, war dies fir 2006 unschadlich; der LK Oldenburg kann sich aber
nicht darauf verlassen, dass dies auch in den nachsten Jahren so sein wird.

Nun gibt das Kreislaufwirtschaftsgesetz den zustdndigen Behdrden einige hstrumente
in die Hand, die Verwertung von Abfallen per abfallrechtlicher Verfigung zu erzwin-
gen; die Beweislast liegt hierflr aber bei der Abfallbehdrde, so dass dieser Weg sicher
nur punktuell in Betracht kommt.

Denkbar ware weiterhin ein Ausschluss dieser Abfalle; nach § 15 Abs. (3) Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallgesetz ist ein Ausschluss mit Zustimmung der zustandigen Be-
horde dann madglich, wenn Abféalle nicht nach Art, Menge oder Zusammensetzung ge-
meinsam mit Hausmiull entsorgt werden koénnen. Auf Basis dieser Regelung konnte der
Landkreis versuchen, solche Gewerbeabfalle von der Entsorgung durch den Landkreis
auszuschlieRen, die nicht nach der Menge mit Hausmdull entsorgt werden kéonnen, d. h.
praktisch: die nicht behaltergangig sind, bzw. die Uber die Kleinmengengrenzen hi-
nausgehen. Uns ist jedoch kein Landkreis bekannt, der diesen Weg bereits gegangen
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ware, so dass nicht absehbar ist, ob die zustidndige Behdrde dem zustimmen wiurde.
Aus heutiger Sicht wirde diese MalBhahme auch zu weit gehen: dem Landkreis ist
nicht daran gelegen, jegliche Entsorgungsmoéglichkeit fir Gewerbeabfalle zu unterbin-
den, sondern es sollen lediglich die Ubermengen abgesteuert werden.

Wirksamer ist dagegen der wirtschaftliche Hebel, d.h. die Erhéhung der Gebuhren fir
Gewerbeabfalle. Die derzeitige Gebihr von 140 €/t beruht auf Kosten fir die Beseiti-
gung in Hohe von 133 €/t (vgl. Kap. 3.2.2) zzgl. anteiliger Verwaltungskosten; dieser
Betrag lasst sich aber insbesondere fur Abfélle mit hohen heizwertreichen Anteilen
nicht halten, da die betreffenden Kapazitdten — wie dargestellt — nur fur Abféalle aus
Haushaltungen gesichert wurden. Bereits seit November 2006 werden deshalb Gewer-
beabfalle mit hohen heizwertreichen Anteilen mit dem Gebuhrensatz fur ,sonstige Ab-
falle* (180 €/t) abgerechnet; dies fuhrte zum sichtbaren Mengenrickgang Ende 2006/
Anfang 2007 (vgl. Abbildung 22).

Wir empfehlen jedoch, diese SofortmalRnahme auf eine satzungsmaéaRig prézisere Basis
zu stellen. Es sollte unterschieden werden zwischen Gewerbeabfallen mit hohen orga-
nischen Anteilen (MBA-fahig) und solchen, die wegen hoher Anteile heizwertreicher
Fraktionen nicht MBA-fahig und anderweitig zu entsorgen sind. Erstere kénnen weiter-
hin mit 140 €/t abgerechnet werden; wir gehen davon aus, dass es sich dabei um we-
niger als 1.000 t/a handelt. Fur letztere missen die Kosten anderer Entsorgungswege
zugrunde gelegt werden. Eine orientierende Anfrage bei der ANO im Dezember 2006
ergab fur Ubermengen mit einem Heizwert von rd. 15.000 kJ/kg Annahmepreise von
177,40 €/t netto; einschl. Umschlag, Transport und Verwaltung ergabe sich daraus ein
Gebuhrenbedarf von 235 €/t. Da derzeit die Verbrennungspreise sinken, durfte im
Herbst 2007 ein niedrigerer Kostensatz méglich sein.

Beschluss

Fur Gewerbeabfélle wird ein gespaltener Gebuhrensatz eingefuhrt:

der Gebuhrensatz fur Gewerbeabfalle mit hohen organischen Anteilen (MBA-f&hig)
ist auf Basis der Beseitigungskosten fir Abfalle aus Haushaltungen zu ermitteln;-

andere Gewerbeabfélle missen auf anderen Entsorgungswegen entsorgt werden;
der Gebuhrensatz muss die Kosten dieser Entsorgungswege decken.
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4.5 Wertstoffhofe und Problemstofferfassung

45.1 Wertstoffhof Wardenburg

Der Standort des Wertstoffhofs Wardenburg ist in seiner jetzigen Form infrage zu stel-
len:
Die raumlichen Verhaltnisse sind sehr beengt, was durch die Vielzahl der Elekt-
roaltgerate-Fraktionen zusatzlich verstarkt wurde,
Anlieferverkehr und Containerwechsel sind nicht gleichzeitig madglich, was zu
Storungen/Verzogerungen im Betriebsablauf fuhrt,
Larmbeléastigungen fur die Anwohner sind unbefriedigend,
hinzu kommt, dass die Gemeinde Eigenbedarf an der Bauhof-Flache angemel-
det hat.

Diese Faktoren lassen den Weiterbetrieb am alten Standort mittelfristig fraglich e-
scheinen.

Der Bedarf fur einen Wertstoffhof in Wardenburg steht aul3er Frage. Der Wertstoffhof
deckt raumlich die Gemeinde Wardenburg sowie den westlichen Bereich Hatten (Sand-
krug) und den nérdlichen Bereich GroRenkneten ab. Mit insgesamt 1.400 t Annahme-
menge im Jahr liegt der WH Wardenburg an Platz 3 der funf Standorte.

Die kostenglnstige Mitbenutzung des Bauhofs lieRe sich dann nicht mehr fortsetzen,
d.h. es musste investiert werden. Es stellt sich die Frage,

a) welche Investitionen durch die zu erwartende Inanspruchnahme gerechtfertigt sind,
und

b) wie das Projekt am sinnvollsten umgesetzt werden kann.

Vertretbarer Investitionsumfang

Wie in Kap. 2.5 dargestellt, ist der bauliche Aufwand bei den Wertstoffhdofen in Hude,
Bargloy und Wardenburg bisher recht gering, und auch die anderen beiden Wertstoff-
hofe wurden vergleichsweise kostengunstig ausgestattet. Dies tragt insgesamt zu
niedrigen Erfassungskosten des Systems Wertstoffhofe (max. 31 €/t) bei. Uns liegen
entsprechende Kosten aus zwei anderen Landkreisen in der Region vor; dort liegen die
Erfassungskosten bei (aktuell) 60-89 €/t bzw. (Stand 2002) 24-53 €/t.

Aber auch die Erfassung in der Abfallabfuhr kann hierfir als Vergleichsmal3stab die-
nen; die Einsammlung durch Behalterabfuhr kostet — wie schon dargestellt — zwischen
31 und 40 €/t, Sperrmull 51 €/t, und die schonende Abfuhr von Elektrogeraten ist we-
sentlich teurer.

Vor diesem Hintergrund werden die vertretbaren Erfassungskosten zu 40-50 €/t ange-
setzt. Die Personalkosten und die Kosten fir Containergestellung und -Transporte ad-
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dieren sich bei allen Wertstoffhofen zu 20-25 €/t, so dass fur die Einrichtung des Ge-
landes (Kosten fiur Kapitaldienst bzw. Unterhaltung) ein Betrag von rd. 20-25 €/t als
vertretbar erscheint.

Bisher liegen diese Kosten fiir den Landkreis deutlich niedriger, zwischen 0,40 €/t und
6,20 €/t (letzteres ist Bargloy).

Wenn diese drei Betrage — den Wert fir Bargloy sowie die o.g. 20-25 €/t — mit den
Annahmemengen in Wardenburg hochgerechnet werden, ergibt sich folgendes Bild:

Tabelle 7: Kosten Wertstoffhofe

LKO max. vertretbar vertretbar

(Bargloy) min. max.
Anteil Einrichtung / Unterhalt €lt 6,20 20,00 25,00
Ausgaben mgl. von €la 8.835 28.500 35.625
Annuitat 10 a, 4 % b Invest € 71.829 231.707 289.634

Sicher ist es vorteilhafter, mit jahrlichen Ausgaben von rd. 9.000 €/t ,hinzukommen®“.
Aber auch jahrliche Betrdge um 29.000-35.000 € sind verglichen mit den Sammlungs-
kosten vertretbar. Werden die Jahreskosten mit einer Abschreibungszeit von 10 Jahren
und einem Zinssatz von 4 % hochgerechnet, ergibt sich eine vertretbare Investitions-
summe von 230.000-290.000 €.

Umsetzung

Fur die Umsetzung gibt es verschiedene Mdéglichkeiten — Investition durch die Gemein-
de, durch den Landkreis, durch Baufirmen usw. Wir empfehlen dem Landkreis, diesbe-
zuglich Verhandlungen ,,nach allen Seiten“ aufzunehmen. Erschwerend dabei ist, dass
ein gut geeignetes Grundstiick — am besten im Gewerbegebiet — erworben bzw. -
pachtet werden muss, was den Umfang der Moglichkeiten reduziert.

Um das Ergebnis der Verhandlungen auf eine sichere Basis zu stellen, kdnnte ein Bie-
terwettbewerb durchgefuhrt werden. Wir empfehlen dabei, nicht die Bauleistung zu
fixieren und Preise einzuholen, sondern mit einer vorgegebenen Maximalsumme (als
Jahresbetrag fur Invest und Unterhalt) und einigen Eckpunkten einen Konzeptwettbe-
werb durchzufihren. Danach wirde mit der Firma bzw. dem Beteiligten ein Vertrag
abgeschlossen, der das vorteilhafteste Konzept (Standort/Ausstattung) vorlegt.

Problemstoffannahme

Fur den Betrieb der Problemstoffannahme legen die ,,Technischen Regeln Gefahrstoffe
(TRGS) 520 u.a. fest, dass ein solcher Platz stets mit zwei Personen besetzt sein
muss, wovon eine Person eine Fortbildung nach TRGS 520 absolviert hat.
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Diese Vorgaben werden derzeit in Wardenburg nicht ganz erfullt; zwar ist der von der
Gemeinde zur Durchfihrung der Problemstoffannahme abgestellte Mitarbeiter entspre-
chend ausgebildet, aber streng genommen gehdren die Ubrigen Mitarbeiter auf dem
Wertstoffhof zu einer anderen Einrichtung (Verein fur Arbeit und Umwelt).

Im Zuge der Neuordnung des Wertstoffhofs sollte deshalb die personelle Ausstattung
der Problemstoffannahmestelle und des Recyclinghofs im Sinne einer einheitlichen
Betreiberschaft neu geordnet werden. Dies bietet sich auch aus wirtschaftlichen Grin-
den an; die Mitarbeiter sollten sich stets gegenseitig vertreten kdnnen. Zur Umsetzung
sehen wir folgende Mdoglichkeiten:

» der Verein Ubernimmt auch die Problemstoffannahme und sorgt fur eine ent-
sprechende Ausbildung der beteiligten Mitarbeiter

» die Gemeinde Ubernimmt neben der Problemstoffannahme auch die Wertstoff-
annahme

» evtl. ist eine institutionalisierte Zusammenarbeit beider Einrichtungen (als ,Ar-
ge*) denkbar,

» oder ein ganzlich Dritter wird mit der Durchfuhrung beauftragt.

» Schlieldlich besteht die Mdglichkeit einer ,semistationaren“ Annahme, indem der
Wertstoffhof z.B. an 26 halben Tagen im Jahr als Standort fur die mobile Prob-
lemstoffannahme gewé&hlt wird.

Auch hier empfehlen wir dem Landkreis, verschiedene Mdoglichkeiten zu prifen und
auszuverhandeln.

Beschluss

Fur den bestehenden WH Wardenburg soll eine Nachfolgeldsung geschaffen werden.

Hinsichtlich der Einrichtungskosten sind Jahresbetrage bis rd. 32.000 € vertretbar,
wobei kostengunstigen Lésungen der Vorzug zu geben ist.

Die Verwaltung wird aufgefordert, entsprechende Verhandlungen mit allen Interessen-
ten aufzunehmen; ggf. ist ein Konzeptwettbewerb durchzufthren.

Bei der Klarung der zukinftigen Betreiberschaft fir Wertstoff- und Problemstoffan-
nahme sind die Erfordernisse der TRGS 520 zu beachten.

45.2 Offnungszeiten

Im Zuge des Beteiligungsverfahrens erfolgte die Anregung, die Offnungszeiten der
Wertstoffh6fe — insbesondere Bargloy und Hude, welche bisher lediglich 6 Stunden
wochentlich gedffnet haben — zu erweitern bzw. zu flexibilisieren.
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Dem kann gefolgt werden. In Bargloy und Hude werden jeweils die grofiten Mengen je
Stunde angenommen (vgl. Tabelle 3), deshalb ist eine Ausweitung der Offnungszeiten
sachlich vertretbar.

Hier sind zunéchst Gespréche mit den Betreibern zufiuhren. Anschliel3end sollten Ver-
suche durchgefuhrt werden, um Offnungszeit/Anliefermenge zu optimieren.

Wir empfehlen dabei, die Offnungszeiten so einzustellen, dass ein Wert von 1,6 t/h am
Ende nicht unterschritten wird.

Beschluss

Bei den Wertstoffhdofen Bargloy und Hude sollen nach Klarung mit den Betreibern Ver-
suche zur Ausweitung der Offnungszeiten durchgefiuihrt werden; Ziel ist, Offnungszeit
und Annahmemenge so zu optimieren, dass ein Wert von 1,6 t/h jeweils nicht unter-

schritten wird.

4.6 Bioabfallbehandlung nach 2010

Wie in Kapitel 2.2.3 angesprochen, lauft der Vertrag mit [K]nord bis Ende 2010, mit
einer Verldngerungsoption bis Ende 2012. D.h., dass ein madgliches Vertragsende in

den Zeitraum dieses Konzeptes fallt.

Zunachst: die getrennte Erfassung von Bioabfall mit anschlieBender Verwertung hat
sich nicht nur abfallwirtschaftlich, sondern auch wirtschaftlich als vorteilhaft erwiesen,
vgl. Kapitel 3.2.3. Dies durfte auch mittelfristig so bleiben, weshalb es keinen Grund
gibt, die Bioabfalleinsammlung und -verwertung in Frage zu stellen.

Es stellt sich allerdings die Frage, ob der Vertrag mit [kK]nord moéglichst lange weiter-
gefuhrt oder zum nachst mdoglichen Zeitpunkt — also Ende 2010 — beendet werden
sollte. Vergaberechtlich ist die Vertragsverlangerung innerhalb des durch den Vertrag
vorgegebenen Rahmens zuléssig. Die Verwaltung ist mit der Durchfihrung durch
[K]Inord sehr zufrieden; die Abfélle werden ordnungsgemal behandelt und verwertet,
und der Service der Annahme von Griunabféallen aus Gewerbe und privaten Haushal-
tungen stellt einen wichtigen Baustein der Entsorgungsinfrastruktur im Landkreis dar.

Mit Blick auf das Gebot der Wirtschaftlichkeit ist allerdings die Frage zu stellen, ob der
mit [K]nord vereinbarte Preis noch marktiblich ist. Nach unserer Markteinschatzung
ist der Preis nicht als Uberteuert anzusehen; es gibt aber durchaus in der Region An-
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bieter, die auf Befragen Preise nennen®, die um rd. 10-20 €/t netto giinstiger liegen
als die derzeit vereinbarten.

Vor diesem Hintergrund empfehlen wir, den Vertrag neu auszuschreiben. Dabei muss
jedoch sichergestellt werden, dass die nit der jetzigen L6ésung verbundenen Vorzige
weiterhin Bestand haben. Dazu gehdrt nicht nur eine ordnungsgeméafe und schadlose
Verwertung der Bioabfille samt Ubernahme im Kreisgebiet, sondern auch die Funktio-
nen der Annahmestelle in Ganderkesee: also Wertstoffhof, Problemstoffannahmestelle,
sowie Annahme von grolleren Grinabfallmengen aus Gewerbe und Privathaushaltun-
gen. Im Rahmen einer Ausschreibung ist hieraus in geeigneter Form ein Gesamt -
Leistungspaket zu bilden.

Beschluss

Die Verwaltung wird aufgefordert, die Bioabfallkompostierung zum 01.01.2012 neu
auszuschreiben.

Dabei ist sicherzustellen, dass fur die von [k]nord Gbernommenen weiteren Funktio-
nen — Wertstoffhof, Problemstoffannahme, Annahme von Grinabfallen — eine ange-
messene und komfortable Nachfolgeldsung gefunden wird.

9 Ausschreibungsergebnisse liegen uns derzeit jedoch nicht vor, da auch in den Nachbarkreisen
lang laufende Vertrage abgeschlossen wurden und deshalb keine Ausschreibungen durchgefihrt
wurden.
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